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Betreft
Opvolging aanbevelingen rapport ‘Thuiszitters, wie zit ermee?!’

Geachte mevrouw Goudsmit, Beste Stans,

In oktober 2025 heeft u contact met ons opgenomen met het verzoek om een reactie te geven over de
voortgang op de aanbevelingen die u in uw rapport ‘Thuiszitters, wie zit ermee?!” heeft gedaan. In deze
brief reflecteert samenwerkingsverband PPO Rotterdam op de aanbevelingen en wordt toegelicht welke
acties zijn ondernomen en welke ambities er zijn vanuit PPO Rotterdam.

Per voor het samenwerkingsverband relevante aanbeveling uit het rapport wordt hieronder een reactie
gegeven:

Aanbevelingen voor samenwerkingsverbanden en schoolbesturen.
Ken &l je thuiszitters en meldt ook het aantal leerlingen dat geoorloofd thuis zit bij de gemeente.

Reactie en acties PPO Rotterdam:

PPO Rotterdam wordt door scholen gevraagd om mee te denken over leerlingen die een extra
ondersteuningsbehoefte hebben. Ook bij thuiszitters, geoorloofd en ongeoorloofd, zijn wij betrokken. Deze
thuiszitters kunnen extra ondersteuning vanuit PPO Rotterdam ontvangen.

Wat betreft de registratie van thuiszitters richten wij ons nu op de ongeoorloofde thuiszitters. Dat is de
taak die door het Rijk aan de samenwerkingsverbanden en aan de schoolbesturen gegeven is. Zicht op deze
thuiszitters hebben wij via de scholen en via de afdeling Leerrecht en Ondersteuning van de gemeente
Rotterdam.

Er wordt op dit moment gewerkt aan een stedelijke monitor Thuiszitters. Gemeente, schoolbesturen en
samenwerkingsverbanden werken hieraan mee vanuit een opdracht van de Taskforce Dekkend Netwerk.
Het is de bedoeling om in deze monitor alle vormen van verzuim op te nemen, dus ook de geoorloofde
thuiszitters. PPO Rotterdam is er voorstander van om alle vormen van verzuim te registreren en ervoor te
zorgen dat in Rotterdam al deze leerlingen van een passend aanbod worden voorzien.
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De stedelijke monitor Thuiszitters sluit aan bij de “Wet terugdringen schoolverzuim’ die naar verwachting
begin 2026 van kracht zal worden. Ook in deze wet staan alle vormen van schoolverzuim centraal en vragen
alle vormen van schoolverzuim om passende acties.

Ambities: PPO Rotterdam volgt de ontwikkelingen rond de ‘Wet terugdringen schoolverzuim’ en handelt
hierin proactief. In het ondersteuningsplan 2026—-2030 wordt onder andere opgenomen dat we met
partners streven naar een volledig overzicht van thuiszitters en hun situatie, met eenduidige, liefst
landelijke, definities. We streven ernaar om met onze samenwerkingspartners vanaf 2027 alle thuiszittende
leerlingen in beeld te hebben via de stedelijke monitor Thuiszitters. Met deze monitor beschikken we over
meer volledige data om het ondersteuningsaanbod in Rotterdam nog dekkender te maken en leerlingen
zoveel mogelijk van een thuisnabije en passende oplossing te voorzien.

Maak de wachttijden van scholen per leerjaar openbaar of informeer ouders en kinderen op welke plek
ze op de wachtlijst staan.

Reactie en acties PPO Rotterdam:

Binnen PPO Rotterdam sturen we met elkaar op het vermelden van het aantal beschikbare plekken op de
website van de school. Eveneens wordt aan de SO- en SBO-scholen gevraagd om de bezettingsoverzichten
van de Centrale Aanmeld Route SO/VSO in te vullen. Op die manier weten we in welke groepen van welke
school er nog plek is voor nieuwe leerlingen.

Scholen zijn wettelijk verplicht om op hun website te zetten of zij plek hebben voor nieuwe leerlingen.
Samenwerkingsverbanden hebben hierin vooral een signalerende rol en attenderen de scholen op hun
zorgplicht. Wij adviseren ouders ook altijd om schriftelijk aan te melden, zodat er geen verwarring of
onduidelijkheid is m.b.t. de zorgplicht.

Om leerlingen zo snel mogelijk van een passende onderwijsplek te voorzien is een goed overzicht van
beschikbare plekken en van de wachtlijsten onontbeerlijk. De Centrale Aanmeld Route SO/VSO vervult hier
een rol in, maar kan geen compleet beeld opleveren. PPO Rotterdam is daarom bezig met de voorbereiding
om in 2026 een ‘centrale wachtlijstmodule’ te ontwikkelen. Hiermee komen alle kinderen die op zoek zijn
naar een gespecialiseerde onderwijsplek in één Dashboard te staan. Dit gaat zicht bieden op de plek die het
kind heeft op de wachtlijst.

Ambities: Eind schooljaar 2025-2026 is de centrale wachtlijstmodule gereed. Deze module zorgt ervoor dat
we in de stad Rotterdam in één oogopslag zien welke kinderen op zoek zijn naar een gespecialiseerde
onderwijsplek en wat hun plek op de wachtlijst is.

Spreek scholen aan op hun zorgplicht om onderwijs te bieden. Ook als een kind thuis zit. En zoek samen
met de gemeente naar manieren om onderwijs voor thuiszitters beter mogelijk te maken.

Reactie en acties PPO Rotterdam:

Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de goede naleving van de zorgplicht door scholen; het
samenwerkingsverband heeft hierin een ondersteunende rol. Wij informeren over de wettelijke
verantwoordelijkheden en de mogelijkheden tot maatwerk of andere oplossingen voor thuiszitters.

Vanaf 2020 zijn we binnen PPO Rotterdam extra alert op het naleven van de zorgplicht, omdat we te vaak
geconfronteerd werden met situaties waarin de zorgplicht niet goed was toegepast of nageleefd. In
afstemming met de schoolbesturen is afgesproken dat de schoolcontactpersoon van PPO Rotterdam eerst
de school wijst op de zorgplicht als er twijfels zijn over een goede naleving ervan. Als dit niet helpt, vindt
opschaling plaats. Deze werkwijze heeft effect. We zien een afname van de zorgplichtsituaties die worden
opgeschaald. Ook zien we dat de enkele casuistiek die bij de bestuurder van PPO Rotterdam terecht komt,
ook altijd bekend blijkt te zijn bij de bestuurder van het schoolbestuur. Het gaat daarbij dus vaak om
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casuistiek waarbij de school zelf ook al ondersteuning heeft gevraagd. De besproken (opgeschaalde)
zorgplichtcasuistiek heeft altijd tot een oplossing geleid.

PPO Rotterdam pakt een ondersteunende rol bij het naleven van de zorgplicht. Zij kan echter alleen
handelen bij casuistiek die bij haar bekend is.

In oktober 2023 hebben Koers VO en PPO Rotterdam een eerste webinar verzorgd over de zorgplicht en is
er een naslagwerk ‘juridisch kader omtrent zorgplicht’ opgesteld: Juridisch kader Aanmelding, toelating en
zorgplicht - Koers VO. In maart 2024 heeft er een verdiepende sessie plaatsgevonden met het
Gespecialiseerd Onderwijs.

Ambities: Ook in het nieuwe ondersteuningsplan (2026-2030) is er aandacht voor zorgplicht. Hierin worden
de wettelijke verantwoordelijkheden en kaders rondom zorgplicht geduid.

Aanbevelingen voor gemeenten, samenwerkingsverbanden en schoolbesturen

Maak een overzicht van het jeugdhulp- en onderwijsaanbod, inclusief wachttijden, dat toegankelijk is
voor professionals en ouders.

Reactie en acties PPO Rotterdam:

Op de website van PPO Rotterdam (www.pporotterdam.nl) is een compleet overzicht te vinden van het
onderwijsaanbod in de stad Rotterdam. Dit staat onder het kopje ‘Ouder- en Jeugdsteunpunt’. Hierbij
kunnen ouders zoeken op onderwijstype en/of op wijk. Voor ouders die op zoek zijn naar een school met
specifieke expertise, verwijzen wij op de website naar het Ouder- en Jeugdsteunpunt. Ouders die met dit
steunpunt contact opnemen kunnen dan hun specifieke vraag met een medewerker bespreken.

Naast onderwijsaanbod is er ook nog jeugdhulp- (preventief en gespecialiseerd) en welzijnsaanbod. En er
zijn onderwijszorgcombinaties. In het nieuwe ondersteuningsplan (2026-20230) zorgen gemeente
Rotterdam en de samenwerkingsverbanden PPO Rotterdam en Koers VO ervoor dat al dit aanbod in een
overzichtelijke gezamenlijke visuele weergave komt te staan.

Ambities: In het voorjaar van 2026 is een visuele weergave van al het aanbod beschikbaar. Dit betekent dat
zowel jeugdhulp- als preventief- en onderwijsaanbod weergegeven worden in één overzicht.

Creéer samen met de jeugdhulpaanbieders een doorbraakteam met mandaat op onderwijs én zorg.

Reactie en acties PPO Rotterdam:

Wij zijn voorstander van behoud van een stedelijk casuistiekoverleg. Op dit moment buigen gemeente
Rotterdam en de samenwerkingsverbanden PPO Rotterdam en Koers VO zich over de doorontwikkeling van
de Taskforce Thuiszitters Rotterdam, die ruim 10 jaar bestaat.

Er is al jaren een vertegenwoordiger van de wijkteams van de gemeente Rotterdam aangesloten bij deze
Taskforce thuiszitters. Dit leidt niet alleen tot kennisdeling over onderwijs en zorg, maar ook tot
gezamenlijk naar oplossingen zoeken voor kinderen.

Begin 2024 is ook de Taskforce Dekkend Netwerk gestart. Bij de doorontwikkeling van de Taskforce
Thuiszitters wordt nadrukkelijk meegewogen hoe een casuistiekoverleg zich vanaf schooljaar 2026-2027
verhoudt tot de Taskforce Dekkend Netwerk. In de doorontwikkeling nemen we ook de werkwijze van de
Minchhausen-beweging mee. De inspiratiesessie op 1 oktober 2025, georganiseerd door ORR, is door
verschillende stuur- en projectgroepleden van de Taskforce Dekkend Netwerk bijgewoond. De werkzame
elementen van de Miinchhausen-beweging zullen we meenemen in de doorontwikkeling van de Taskforce
Thuiszitters.
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Ambities: Op 1 augustus 2026 is de doorontwikkeling van de Taskforce Thuiszitters gereed. Vanaf
schooljaar 2026-2027 is er nog steeds een stedelijk overleg waarin thuiszitters besproken worden. Wat
betreft de werkwijze en de mandaten wordt rekening gehouden met de werkzame elementen van de
Taskforce Thuiszitters en de Miinchhausen-beweging en is afstemming met de Taskforce Dekkend Netwerk
essentieel.

Gebruik niet langer de termen ‘zorg voorliggend’, ‘niet-schoolrijp’, ‘daar ben ik niet van’. Toon
samenaarschap om alle kinderen een vorm van onderwijs te bieden.

Reactie en acties PPO Rotterdam:

In het ondersteuningsplan van PPO Rotterdam voor 2026-2030 gebruiken wij de term ‘zorg voorliggend’
niet meer. Wij zullen bij casuistiekoverleggen en bij de ontwikkeling van een monitor Thuiszitters ervoor
pleiten dat ‘zorg voorliggend’ niet meer voorkomt. We denken in onderwijsmogelijkheden, ook als een kind
tijdelijk van zorg gebruikmaakt. We pleiten ervoor om bij ieder kind dat extra behoeften heeft op het
gebied van onderwijs én zorg aan te geven welke extra behoeften dit zijn en in welke verhouding (hoeveel
onderwijs en hoeveel zorg) en in welke vorm dit het best en het snelst voor het kind te realiseren is. Dit
vraagt om samenaarschap tussen kind, ouders, school, zorg/gemeente en samenwerkingsverband.

Ambities: Alle betrokken partners bespreken met ouders en leerling wat wél mogelijk is m.b.t. het volgen
van onderwijs. We erkennen wel dat het voor leerlingen en scholen (tijdelijk) niet altijd haalbaar of
wenselijk is dat de leerling onderwijs op school volgt.

Maak bij alle beslissingen over een kind een kenbare belangenafweging waarbij het belang van het kind
voorop staat.

Reactie en acties PPO Rotterdam:
Dit streven wij te allen tijde na.

Vanaf 1 augustus 2025 is het wettelijk verplicht om het hoorrecht van leerlingen op te nemen in het
ontwikkelingsperspectiefplan (OPP). Dit is vastgelegd in de “Wet versterking positie ouders en leerlingen in
passend onderwijs”.

In de TLV procedure van PPO Rotterdam wordt het hoorrecht van leerlingen meegenomen. Bij de aanvraag
van een toelaatbaarheidsverklaring wordt een geévalueerd OPP gevraagd aan de scholen. Hierin dient het
hoorrecht van de leerling te zijn opgenomen. Dit is een vereiste om de aanvraag in behandeling te nemen.
Daarnaast verkennen wij sinds schooljaar 2025-2026 het werken met klankbordklassen. Hiermee willen we
leerlingen structureel een stem geven in de ondersteuning die we bieden. Het voordeel van de
klankbordklas is dat deze plaatsvindt op een basisschool en dat het verschillende malen per schooljaar op
een andere school plaatsvindt. Hierdoor spreken we veel leerlingen, uit verschillende wijken en van
verschillende leeftijden. We bespreken met hen een thema op het gebied van ondersteuning op school en
vragen aan leerlingen wat zij hiervan vinden.

Inmiddels heeft de eerste klankbordklas plaatsgevonden en staat begin 2026 de volgende klankbordklas
gepland.

Ambities: Beslissingen over kinderen vinden plaats na raadpleging van het kind en de ouders. Kinderen
denken via klankbordklassen mee over de (onderwijs)ondersteuning op een school.
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Betrek kinderen (en ouders) bij alle kwesties die hen aangaan. Zowel waar het gaat om individuele zaken
als om regels en beleid. Doe dat op tijd.

Reactie en acties PPO Rotterdam:

M.b.t arrangementsaanvragen gaan wij ervanuit dat scholen dit goed met ouders en leerlingen bespreken.
Extra ondersteuning voor leerlingen wordt door scholen in het OPP vastgelegd. Ouders hebben daarbij
instemmingsrecht op het handelingsdeel en leerlingen hebben vanaf 1 augustus 2025 hoorrecht over het
gehele OPP. Dit betekent dat leerlingen hun mening kunnen geven over hun onderwijsbehoeften en de
ondersteuning die zij nodig hebben en dat hun mening serieus wordt meegewogen door de school. Indien
nodig kan een medewerker van PPO Rotterdam hierbij ondersteunen.

Bij aanvragen voor PPO-arrangementen, zoals ambulante begeleiding, worden ouders betrokken bij de start,
gedurende het traject en aan het eind van het traject. Bij de aanvraag van een toelaatbaarheidsverklaring
wordt altijd de visie van ouders gevraagd.

Ambities: Kinderen en ouders worden altijd betrokken bij de kwesties die hen aangaan. Het beleid en het
handelen van PPO Rotterdam zijn hier altijd op gericht.

Ik hoop dat deze reactie een duidelijk beeld geeft over de acties en ambities van samenwerkingsverband
PPO Rotterdam met betrekking tot de aanbevelingen in uw rapport. Tenslotte willen wij aangeven dat de
kinderrechten ook in het ondersteuningsplan 2026-2030 naar voren zullen komen. Daarnaast zal PPO
Rotterdam een bijdrage leveren aan het verspreiden van kennis hierover, onder andere door het aanbieden
van een themabijeenkomst. Mocht u nog vragen hebben of aanvullende toelichting wensen, dan staan wij
daar graag voor open. Wij waarderen de samenwerking met u en onze partners hierin.

Met vriendelijke groet,

Marjolein de Heer
Directeur-bestuurder PPO Rotterdam



