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Beste lezer,

Wat me het meeste is bijgebleven van alle gesprek-
ken met thuiszitters en hun ouders die we de afge-
lopen zes maanden hebben gevoerd? De vurige wens
van kinderen om vriendjes te hebben om mee te
spelen; de wanhoop van jongeren waarom het
onderwijs zich niet kan aanpassen aan hun behoef-
ten; en de frustratie en boosheid van ouders dat het
niet lukt om onderwijs, regelmatig in combinatie
met zorg, geregeld te krijgen. Die frustratie zit ook
bij professionals. Zij willen graag bijdragen aan een
oplossing, maar er zijn te weinig plekken en de
wachtlijsten zijn lang.

In 2016 is landelijk het thuiszitterspact afgesloten,
met als doel ervoor te zorgen dat er vanaf 2020 geen
kind langer dan drie maanden zonder onderwijs thuis
zit. Dat is niet gelukt. Onze inschatting is dat er in
Rotterdam in het schooljaar 2022-2023 ruim 2500
kinderen en jongeren waren die niet naar school
gingen; omdat ze ziek zijn, wachten op zorg of
wachten op een passende plek op school. Dat zijn
zo’n 80 klassen!

De gevolgen van thuiszitten zijn enorm. Vaak krijgen
deze kinderen geen onderwijs, de impact op hun
mentale gezondheid is groot. Ze hebben minder
kansen op de arbeidsmarkt later. En ook het gezin
lijdt eronder; minder aandacht voor de andere
kinderen in het gezin, stress bij ouders en soms
financiéle problemen.

In Rotterdam is er bij de gemeente, de samen-
werkingsverbanden en schoolbesturen het volle
besef dat er echt iets moet veranderen voor deze
kinderen en jongeren. Sinds begin dit jaar maken
ze samen met de jeugdhulpaanbieders deel uit
van de Taskforce Dekkend Netwerk. Het begrip
‘samenaarschap’ (gedeeld publiek eigenaarschap)
daalt in. Samenaarschap is essentieel om het
probleem op te lossen. “Daar ben ik niet van”

kan echt niet meer gezegd worden.

In dit onderzoek benaderen we de thuiszitters-
problematiek vanuit de onderbelichte invalshoek
van de kinderrechten. Zoals het recht op (inclusief)
onderwijs, het recht op zorg en het recht op
meepraten en meebeslissen. Hoeveel kinderen
ons niet verteld hebben dat ze nooit meer iets

van school hebben gehoord toen ze thuis kwamen
te zitten. Dat is echt om droevig van te worden.
Het besef dat er kinderrechten zijn en er naar
handelen draagt wat ons betreft bij aan een

duurzame oplossing!
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ONDERZOEK |
THUISZITTERS _

Sa rr\enva‘t,’cing

® Eris een groot tekort aan plekken in het speciaal
onderwijs. De wachttijden zijn lang.

® Een groot deel van de thuiszitters krijgt thuis
geen onderwijs.

De uitkomsten van dit onderzoek zijn gebaseerd op o Veel kinderen die eerst zorg nodig hebben

gesprekken met thuiszitters, hun ouders en .. ..
krijgen geen onderwijs.

professionals. Evenals op de gegevens van ons e Voor een deel van de thuiszitters sluit het

meldpunt en eerdere onderzoeken die zijn gedaan. onderwijs niet aan bij hun behoeften.

® Een deel van de thuiszitters kreeg op school
onvoldoende ondersteuning.

® Er ontstaan steeds meer ‘onderwijs/zorg
bubbels’ voor bepaalde groepen thuiszitters.

Dit vergroot de segregatie in in het onderwijs.

e Veel kinderen moeten lang wachten op zorg en
op een afspraak met het wijkteam. De
problemen nemen toe tijdens het wachten.

® De gemeente heeft een alternatief (een PGB),
maar geeft dat niet gemakkelijk af.

® Een helder overzicht ontbreekt van welke zorg
er is en hoe lang de wachttijden zijn.

® Er zijn schotten tussen onderwijs en zorg. Die
maken het moeilijk om het beste te doen voor

een kind.
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Belang van het kind voorop:

onvoldoende

Het belang van het kind wordt niet altijd in beeld
gebracht en afgewogen tegen andere belangen.
Het belang van het kind staat niet altijd voorop.

Meepraten en meebeslissen:

onvoldoende

Heel veel kinderen horen niets meer van school
als ze thuiszitten.

Heel veel kinderen praten niet mee over een
oplossing als ze thuiszitten.

Alle aanbevelingen

Gemeenten

Registreer ook geoorloofd verzuim.

Zorg voor meer kindcentra waar onderwijs en
zorg samen zitten.

Geef geen vrijstelling van de leerplicht als de
school onvoldoende doet om onderwijs voor
een kind mogelijk te maken.

Geef ouders een PGB voor jeugdhulp die wel
direct beschikbaar is.

So\menwerkingsvevbo\nolen
en schoolbesturen

Ken al je thuiszitters.

Meld ook het aantal leerlingen dat
geoorloofd thuis zit bij de gemeente.

Maak de wachttijden van scholen openbaar.
Spreek scholen aan op hun zorgplicht om
onderwijs te bieden.

Bied verschillende leermethoden aan.

Van veel thuiszitters worden rechten geschonden.
De gemeente, de samenwerkingsverbanden van
scholen en de schoolbesturen moeten alles op alles
zetten om de rechten te verwezenlijken. Samen
met kinderen en jongeren. We doen de volgende
aanbevelingen:

Gemeenten,

so\menwerkingsverbo\nden

en schoolbesturen

Maak een overzicht van het jeugdhulp-

en onderwijsaanbod, inclusief wachttijden.
Creéer een doorbraakteam met mandaat
op onderwijs én zorg.

Toon samenaarschap om alle kinderen een
vorm van onderwijs te bieden.

Maak kenbaar bij alle beslissingen hoe het
belang van het kind voorop staat.

Betrek kinderen bij alle kwesties die hen
aangaan.
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BESTUURLIJIKE REACTIES

1. INLEIDING

1.1 Aanleiding onderzoek | 1.2 Aanpak onderzoek
1.3 Fotoproject | 1.4 Afbakening | 1.5 Tot slot

2. ROTTERDAMSE THUISZITTERS:
DE CIJFERS

3. THUISZITTEN: DE GEVOLGEN

3.1Invloed op de kinderen | 3.2 Invloed op het gezin
3.3 Kansenongelijkheid | 3.4 Urgentie

4. KINDERRECHTEN ALGEMEEN

5. HET RECHT OP ONDERWI13S

5.1Inleiding | 5.2 Wat stelt ORR vast? | 5.2.1 Onderwijs
onvoldoende beschikbaar | 5.2.2 Geen school, geen
onderwijs

6. HET RECHT OP INCLUSIEF
ONDERWI3JS

6.1Inleiding | 6.2 Wat stelt ORR vast? | 6.2.1 Toegan-
kelijkheid onderwijs onvoldoende | 6.2.2 Onderwijs rijkt
verder dan school | 6.2.3 Verdere segregatie

7. HET RECHT OP ZORG

7.11nleiding | 7.2 Wat stelt ORR vast? | 7.2.1 Jeugdhulp
onvoldoende beschikbaar | 7.2.2 Informatie onvoldoen-
de toegankelijk | 7.2.3 Verbod op ‘zorg voorliggend’

en ‘niet-schoolrijp’ | 7.2.4 Schotten tussen zorg en
onderwijs

8. BELANG VAN HET KIND VOOROP

8.1. Inleiding | 8.2. Wat stelt ORR vast? | 8.2.1. Belangen
van het kind onvoldoende in beeld | 8.2.2. Andere
belangen wegen zwaarder | 8.2.3. Rol van de leerrecht-
ambtenaar

9. MEEPRATEN EN MEEBESLISSEN:
ZIMMEN!

9.1. Inleiding | 9.2. Wat stelt ORR vast? | 9.2.1. Onderwijs
betrekt kinderen te weinig

10. CONCLUSIE EN AANBEVELINGEN

BIJLAGEN

Bijlage 1 Organisaties die ORR heeft gesproken
Bijlage 2 Vragenlijst meldpunt
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Het aantal signalen dat wij ontvangen loopt op,

de inhoud ervan wordt schrijnender en steeds meer
professionals lopen zodanig vast dat ook zij onze
hulp inroepen.

De signalen die wij ontvangen komen van ouders
die zich zorgen maken over hun kind. Vaak horen
wij dat kinderen die uitvallen op school lange tijd
thuiszitten zonder onderwijs en weinig of zelfs

geen contact hebben met school en medeleerlingen.

De weg terug naar school duurt lang en wordt als
moeizaam ervaren.

Dat kinderen niet naar school gaan heeft ook
invloed op de rest van het gezin. Ouders vertellen
ons hoe de andere kinderen in het gezin hier last
van hebben en hoe het ook meer dan eens voor hen
tot (financiéle- en gezondheids) problemen leidt.

[1] Waar gesproken wordt over kinderen, worden kinderen én
jongeren bedoeld.
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Professionals wenden zich tot ons, omdat ze vast-

lopen in hun eigen systeem. Zij maken zich zorgen
over kinderen die thuiszitten en over de gevolgen
daarvan voor het hele gezin. Ook uiten zij hun
frustratie dat ze zo veel tijd kwijt zijn om de juiste,
beschikbare hulp te vinden voor deze kinderen. Zo nu
en dan lukt het om vanuit ORR de situatie van een
thuiszitter te verbeteren. Omdat we zien dat er
structureel verbeteringen nodig zijn, heeft de kinder-
ombudsman dit onderzoek gedaan.

Weliswaar lijkt het aantal thuiszitters relatief klein in
vergelijking met andere problemen waar kinderen
tegenaan lopen, maar het groeiend aantal thuis-
zitters en de grote impact die thuiszitten heeft,
rechtvaardigt voor ons dit onderzoek.

Centraal in dit onderzoek staan de ervaringen van
Rotterdamse kinderen die thuiszitten of hebben
gezeten. Welke behoeften hebben zij en wat hebben
zij nodig om weer onderwijs te kunnen volgen? In
hoeverre sluiten de verschillende programma’s van
de gemeente aan bij deze behoeften van kinderen?
De ervaringen van de kinderen toetst de kinderom-
budsman aan het Kinderrechtenverdrag en het
VN-verdrag Handicap.



Voor de beantwoording van de onderzoeksvragen
hebben we met 30 kinderen gesproken. Soms
vonden de gesprekken in een groepje plaats.

Zo spraken wij onder meer met jongeren van de
Klankbordgroep Actieplan Vastpakken en niet
loslaten 16-27, City Kids, de Recon openluchtschool
en spraken we met de Rotterdamse kinderburge-
meester en kinderraad. De overige gesprekken met
kinderen en jongeren waren individueel, soms in
aanwezigheid van een ouder?2

Ook hebben we met 14 ouders gesproken. Naast
verschillende afdelingen van de gemeente
Rotterdam, spraken we met professionals van 22
organisaties. In bijlage 1vind je een overzicht van die
organisaties.

Naast de gesprekken hebben we online een
meldpunt geopend van 1februari tot 10 april 2024.
Bij dit meldpunt konden kinderen, ouders en profes-
sionals een vragenlijst invullen. Hoewel niet iedereen
die deze vragenlijst heeft ingevuld uit Rotterdam
komt, hebben we deze inzichten en ervaringen wel in
dit rapport meegenomen. Thuiszitten is immers niet
alleen een Rotterdams probleem. In totaal hebben 88
personen de vragenlijst ingevuld. De uitkomsten van
de vragenlijst zijn in dit rapport verwerkt. De vragen-
lijst is als bijlage 2 in dit rapport opgenomen.

We sluiten elk hoofdstuk af met aanbevelingen aan
de gemeente en het onderwijs (samenwerkings-
verbanden en de schoolbesturen).

De gemeente is (mede)verantwoordelijk om de
rechten van kinderen te verwezenlijken. Dus ook

het recht op onderwijs. De samenwerkingsverbanden
en schoolbesturen moeten de kinderrechten
respecteren en hebben de wettelijke plicht om te
zorgen voor een dekkend netwerk van scholen en
voor het bieden van passend en inclusief onderwijs.

[2] Waar in dit onderzoek gesproken wordt over ouders, worden

ook verzorgers bedoeld.
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Alhoewel de aanbevelingen gericht zijn aan de
verantwoordelijke partij(en), vraagt de kinderom-
budsman hier expliciet deze vanuit ‘samenaarschap’
op te pakken. Alleen door een integrale, gezamenlijke
aanpak vanuit alle betrokken partijen, inclusief
kinderen en ouders, kan het probleem van
thuiszitters worden aangepakt.

Inspirerende voorbeelden die we zijn tegengekomen,
zijn geel gemarkeerd in de tekst.

De bestuurlijke reacties van de gemeente Rotterdam
en van de samenwerkingsverbanden PPO Rotterdam
en Koers VO op dit onderzoek kun je hier vinden:

Scan mij voor de bestuukliJke reacties!

In opdracht van ORR heeft de Rotterdamse fotograaf
en regisseur Debbie Kleijn thuiszitters
gefotografeerd. Ook portretteerde zij schoolgaande
kinderen om op die manier het contrast tussen beide
werelden zichtbaar te maken.

Een aantal van de foto's van thuiszittende kinderen
en jongeren vind je in dit rapport.

Een expositie van de foto's reist rond. Wil je dat de

expositie ook bij jou langskomt? Stuur dan een
mailtje naar
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Dit onderzoek richt zich op kinderen die geoorloofd
thuiszitten. Dat zijn bijvoorbeeld kinderen die ziek
zijn, zorg nodig hebben of wachten op een passende
plek op school.

De kinderombudsvrouw Rotterdam-Rijnmond heeft
ervoor gekozen om het onderzoek te beperken tot
Rotterdam. De reden daarvoor is dat het de nodige
moeite heeft gekost om met kinderen zelf in gesprek
te raken.

Thuiszitten is echter niet alleen een Rotterdams
probleem. De uitkomsten zijn ook bruikbaar in de
andere gemeenten waar de kinderombudsvrouw
werkzaam is.

We merken nog op dat we door de aard van ons werk
alleen horen wat niet goed gaat rond een kind.
Ouders en kinderen komen ons niet vertellen wat er
allemaal wel goed gaat. Dat maakt dat we, ook in dit
onderzoek, slechts een stukje van de realiteit op
school belichten.

Uit de verhalen van professionals maken we
tegelijkertijd ook op dat ze zich elke dag weer ten
volle inzetten voor de kinderen. Die realiteit is er ook.

Het onderzoeksteam van ORR bestaat uit Bregtje

Philippi, Esther van Eijk, Caroline Oosterbaan (tot 1
april 2024) en Stans Goudsmit. Laurence van Ham
doet de communicatie.

Zij bedanken iedereen die heeft bijgedragen aan dit
onderzoek en in het bijzonder de kinderen en
jongeren die hun verhaal met ons gedeeld hebben.


mailto:communicatie@orr.nl
mailto:communicatie@orr.nl
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Rotterdamse
~ thuiszitters:




Thuiszitterse-

Een kleine ui’cleg...

Wij van ORR vinden alle kinderen die school missen
thuiszitters. Al deze kinderen vragen om aandacht.
In ons onderzoek richten we ons specifiek op
kinderen die geoorloofd thuiszitten. Bijvoorbeeld
omdat ze ziek zijn, zorg nodig hebben, of wachten
op een plek op school. Achter ziek zijn gaat een scala
aan problematiek schuil. Allereerst kinderen die
lichamelijk ziek zijn. Maar ook kinderen die bijvoor-
beeld gepest worden, uitvallen vanwege autisme,
hoogbegaafd zijn, of psychische en gedragspro-
blemen hebben, worden door ouders of school ziek
gemeld, dan wel als zodanig geregistreerd.

Ondanks alle inspanningen en onderzoeken gaat
het aantal thuiszitters niet naar beneden. Het doel
van het “Thuiszitterspact” uit 2016 was om in 2020
geen kinderen meer te hebben die langer dan drie
maanden zonder onderwijs en/of zorg thuiszitten.
Dat is helaas niet gehaald. De laatste landelijke cijfers
laten weer een stijging van het aantal thuiszitters

. 4
zien.

[3] Zie bijvoorbeeld dit stuk van de Inspectie van het
Onderwijs: https://tinyurl.com/yckeucTj

[4] Brief van de minister van Primair en Voortgezet onderwijs,
10 mei 2024: Tweede Kamerbrief over verbeteradnpak pdssend

onderwijs | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl.
[5] www.dutisme.nl/2024/05/21/een-op-de-zes-kinderen-met-
dutisme-is-thuiszitter/.
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Ook verscheen onlangs de uitkomst van een enquéte
van de Nederlandse Vereniging van Autisme, waaruit
blijktdat één op de zes kinderen met autisme niet
naar school gaat’ Ook de gemeente erkent in de
correspondentie met ORR dat het aantal thuiszitters
stijgt. Dit blijkt ook uit hun cijfers.

Aantal thuiszitters in Rotterdam dat langer dan vier
weken ongeoorloofd thuis 2it



https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/toezicht-op-samenwerkingsverbanden-passend-onderwijs/thuiszittersregistratie/definitie-verzuimers
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/05/10/passend-onderwijs-blijven-bouwen-aan-de-basis-op-orde
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/05/10/passend-onderwijs-blijven-bouwen-aan-de-basis-op-orde
https://www.autisme.nl/2024/05/21/een-op-de-zes-kinderen-met-autisme-is-thuiszitter/
https://www.autisme.nl/2024/05/21/een-op-de-zes-kinderen-met-autisme-is-thuiszitter/

Scholen zijn alleen verplicht om het aantal kinderen
dat ongeoorloofd thuiszit aan de afdeling leerrecht
van de gemeente door te geven. De gemeente kan
dus van deze groep thuiszitters met zekerheid
zeggen hoeveel het er zijn.

Uit de tabel volgt dat er in schooljaar 2022-2023 in
totaal 445 kinderen zijn geweest die ongeoorloofd
thuis zaten. Te weten 89 bij de start van het
schooljaar en er zijn tijdens het jaar nog 356
bijgekomen.

Daarnaast weet de gemeente van nog twee andere
groepen thuiszitters zeker om hoeveel kinderen het
gaat:

Van kinderen die geoorloofd thuiszitten, weet
niemand hoeveel het er precies zijn. Ook de
gemeente, samenwerkingsverbanden en school-
besturen weten dat niet. Scholen hoeven deze
kinderen nergens te melden.

(6] Ingrado: Meer zicht op verzuim: Duiding_en aanvulling op
de cijfers uit de leerplichttelling 2022-2023 | Rapport |

Rijksoverheid.nl.
[7] Zie bijvoorbeeld Balans landelijke oudervereniging,
Thuiszitters Tellen - Balans (balansdigitaal.nl).

Ingrado schat dat het totale aantal thuiszitters in
werkelijkheid achtmaal hoger is dan het aantal
kinderen dat in een jaar langer dan drie maanden
ongeoorloofd thuis heeft gezeten. Ingrado stelt dat
dit waarschijnlijk een conservatieve schatting isé In
Rotterdam zaten er in het afgelopen schooljaar 365
kinderen langer dan drie maanden ongeoorloofd
thuis. Het totale aantal (geoorloofd en
ongeoorloofd) is dan 2920 kinderen (8 x 365). Trek
daar het aantal kinderen dat ongeoorloofd thuis zat
af, dan kom je uit op 2555 kinderen dat het
afgelopen schooljaar geoorloofd thuis zat. Het totale
aantal thuiszitters is daarmee 3,5% op een totaal van
85.522 leerplichtige kinderen in Rotterdam.

Totaal aantal thuiszitters
schooljaar 2022-2023

Ongeoorloofd Geoordloofd . Totaal

3000
2500
2000
1500
1000

500

Van de ruim 2500 kinderen die geoorloofd
thuiszitten, heeft de gemeente slechts zicht op een
beperkt gedeelte van die groep. De gemeente
beschikt over dagstanden, maar heeft geen overzicht
hoeveel kinderen gedurende het gehele schooljaar in
deze groep thuiszitten of hebben gezeten.

Op dagstand 7 maart 2024 waren er 305 kinderen
door scholen bij de gemeente gemeld. Van deze
305 zijn er 107 kinderen bij wie ‘zorg voorliggend'’ is.
Daarnaast zijn er 47 kinderen die zijn ingedeeld in
de categorie ‘nog geen school gevonden of aan-
gewezen’ in het reguliere onderwijs en 51 kinderen
die zijn ingedeeld in de categorie ‘op weg naar
(voortgezet) speciaal onderwijs’. Er blijft dan een
restcategorie over van 100 leerlingen.

Belangenorganisaties schatten in dat van de groep

kinderen die geoorloofd thuis zit, kinderen die ziek
gemeld staan de grootste groep is.”

/15


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/05/10/bijlage-9-meer-zicht-op-verzuim-duiding-leerplichttelling-22-23
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/05/10/bijlage-9-meer-zicht-op-verzuim-duiding-leerplichttelling-22-23
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/05/10/bijlage-9-meer-zicht-op-verzuim-duiding-leerplichttelling-22-23
https://balansdigitaal.nl/thuiszitters-tellen
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Van de 107 kinderen bij wie ‘zorg voorliggend’ is,
zitten 45 kinderen meer dan 40 weken thuis. Van de
98 kinderen die wachten op een plek op school zitten
er 25 meer dan 40 weken thuis. Uit de vragenlijsten
die respondenten hebben ingevuld (kinderen/ jong-
eren en ouders/professionals) volgt dat die kinderen
gemiddeld 15,4 maanden thuiszitten of hebben
gezeten. Dat is meer dan 60 weken. Uit de cijfers
van de gemeente volgt dat de kinderen die bij hen
bekend zijn gemiddeld 40,2 weken thuiszitten (op
peildatum 7 maart 2024).

Een groep thuiszitters die helemaal niet in beeld is
bij de gemeente, zijn de niet-leerplichtige vierjarigen
die nog niet ‘schoolrijp’ worden geacht; deze kinder-
en bezitten volgens professionals onvoldoende
schoolse vaardigheden. Hulpverleners vertellen

ons dat deze groep groter wordt.

Net als elders in Nederland is er in Rotterdam een
verschuiving gaande, van het registeren van enkel
ongeoorloofd verzuim naar het focussen op school-
aanwezigheid van alle kinderen.” Door scholen te
laten kijken naar elke vorm van afwezigheid worden
problematische patronen eerder zichtbaar en
kunnen deze vroegtijdig worden aangepakt. Dat
draagt bij aan het voorkomen van thuiszitten.

Een professional zegt over het belang van die
ontwikkeling:

Aanbevelingen

Gemeente

Samenwerkingsverbo\nden

en schoolbesturen

[8] Zie hierover bi_jvoovbeeld Schoolaanwezigheid van leerlingen
stimuleren | Nederlands Jeugdinstituut (nji.nl).

De kinderombudsvrouw onderschrijft deze verschui-
ving in focus volledig. Want zolang niet helder is om
hoeveel thuiszitters het gaat en wat er bij hen speelt,
is het moeilijk om goed beleid te maken om
thuiszitten tegen te gaan.

Vooruitlopend op de inwerkingtreding van het wet-
svoorstel Terugdringen Verzuim, roept de kinderom-
budsman scholen op om 66k bij te houden hoeveel
kinderen geoorloofd thuiszitten en om dit op een
centraal punt - geanonimiseerd - te melden. Alleen
dan wordt duidelijk hoe groot de groep is en welke
inzet werkelijk nodig is.

Het lijkt logisch dat de gemeente (afdeling leerrecht)
die meldingen registreert, nu die ook het ongeoor-
loofd verzuim bijhoudt. Het past ook bij de verander-
ende rol van de afdeling leerplicht naar de afdeling
leerrecht. Nauwe samenwerking met de schoolbe-
sturen die deze informatie moeten aanleveren is
nodig om een volledig beeld te krijgen. Daarvoor is
het ook nodig dat schoolbesturen hun thuiszitters
kennen.


https://www.nji.nl/voortijdig-schoolverlaten-en-verzuim/schoolaanwezigheid-van-leerlingen-stimuleren
https://www.nji.nl/voortijdig-schoolverlaten-en-verzuim/schoolaanwezigheid-van-leerlingen-stimuleren
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dikke

onvoldoende

we de gevolgen van thuiszitten bena
Deze zijn'groot.

rapport aan de orde. Voordct We dat doen

1

Wachtlijst

: — 2 hool/
Kinderen die thuiszitten ge hun leven een 4.5, i:;emmg

tegenover een 8 van schoolgaande kinderen.® o R

L e

Kinderen die thuiszitten lopen vaak een leer- en/of contact met vrienden

ontwikkelingsachterstand op.'° Daarnaast loopt de

sociale ontwikkeling een forse achterstand op, 1;2/0
die met iedere maand thuiszitten groter wordt.

Kinderen die thuiszitten hebben immers vele malen

minder contact met leeftijdgenoten.

Meer dan 80% van de respondenten (kinderen/
jongeren en ouders/verzorgers/professionals) die
\de online vragenlijst heeft ingevuld, geeft aan geen
contact meer met vrienden te hebben. De respon- Nee
denten geven aan dat 17% van de kinderen wel 83%

contact heeft met vrienden. 48% van de kinderen
wil meer contact met vrienden. contact met leerkrachten

92% van de respondenten geeft aan géén contact Ja
met leerkrachten te hebben. De respondenten geven 8%
aan dat 21% van de kinderen of hun ouders meer

contact zou willen met leerkrachten.

[9] Zie de brief van de Nationale kinderombudsvrouw van 12

april 2024: https://bitly.cx/WQotp

[10] Zie bijvoorbeeld Gedragsproblemen in de klas | Nederlands Nee
Jeugdinstituut (nji.nl) 922%
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https://www.kinderombudsman.nl/nieuws/te-veel-kinderen-krijgen-geen-onderwijs-zorgen-om-blijvende-problematiek-van-thuiszitters
https://www.nji.nl/gedragsproblemen/onderwijs#:~:text=De%20gevolgen%20van%20langdurig%20ongeoorloofd,slechtere%20gezondheid%20en%20crimineel%20gedrag.
https://www.nji.nl/gedragsproblemen/onderwijs#:~:text=De%20gevolgen%20van%20langdurig%20ongeoorloofd,slechtere%20gezondheid%20en%20crimineel%20gedrag.

Het is heel saai
en ik voel me alleen.

N

Uit zowel de vragenlijsten als de gesprekken
komt veelal hetzelfde beeld naar voren;
kinderen geven aan zich eenzaam te voelen,
ervaren depressieve klachten en voelen zich
buiten de samenleving staan. Zij zeggen:

THUISZITTERS e

Het voelt alsof ik
niet goed genoeg
ben voor school en
eigenlijk voor
iedereen. Ik voel dat
ze niet weten wat ze

met me moeten.

Uit onderzoek is gebleken dat kinderen
die school missen later een grotere kans
hebben werkloos te worden. Bij kinderen
met externaliserende problematiek wordt
ook de kans op criminaliteit groter!’

JONGERE

[11] Zie bijvoorbeeld het onderzoek van de Universiteit van
Utrecht: https:/rb.gy/emdo4v.
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https://www.uu.nl/achtergrond/de-schade-van-schooluitval

Tijdens gesprekken met ouders is de impact op het
gezin een terugkerend thema. Omdat hun kind thuis
zit, zien ouders zich gedwongen om vakantie of
verlof op te nemen. Sommige ouders moeten hun
baan opzeggen of worden ontslagen. Hierdoor raken
ze in een inkomensval met soms desastreuze
gevolgen. Zoals schulden of zelfs het verliezen van
de woning.

Ouders geven aan door de zorgen rondom hun thuis-
zittende kind zelf veel stress te ervaren, overspannen
te raken of andere psychische klachten te hebben,
zoals depressie. Hun gezondheid leidt eronder.

Daarnaast heeft het thuiszitten van het kind ook zijn
weerslag op de relatie met de ouders, broertjes en
zusjes. Verschillende ouders geven aan dat er een
toename van conflicten is in de thuissituatie. Broer-
tjes en zusjes leiden eronder, ook omdat ze minder
aandacht krijgen.

Ouders van jonge kinderen geven aan dat een
thuiszittend kind ongewild in onwenselijke situaties
komt; zo moeten kinderen mee naar medische
afspraken voor een ouder, omdat ze niet alleen thuis
kunnen zijn.

Een professional zegt:

[12] Zie het onderzoek van de Universiteit Utrecht:
https://rb.gy/emdo4v.

[13] Zie Mentaal Kapitaal van Jeugd en Gezin Centraal:
https://rb.gy/qqdedi.
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Kinderen die thuiszitten hebben minder kans op een
gezonde ontwikkeling en lopen het risico school niet
af te maken of een lager niveau te doen dan ze
kunnen. Dit heeft invloed op de kansen op de
arbeidsmarkt.”” Een jongere zegt hierover:

De kinderombudsvrouw ziet ook dat de kansen
kleiner zijn voor kinderen van ouders die het zorg-
of onderwijssysteem niet begrijpen of de taal onvol-
doende machtig zijn. Ouders lopen vast in een
doolhof van loketten.

Kinderen afkomstig uit een gezin met veel bescher-
mende factoren (hoger gezinsinkomen, hoogopge-
leideouders, groot sociaal vangnet) zitten gemiddeld
minder lang thuis dan kinderen van gezinnen met
minder beschermende factoren. ® Een professional
zegt:

Een ouder zegt:

De kinderombudsvrouw vindt dat het niet zou
moeten kunnen dat de geboden zorg afhankelijk is
van hoe goed een ouder letterlijk en figuurlijk de taal
van de professional spreekt. De gemeente heeft een
taak om hier iets aan te doen.


https://www.uu.nl/achtergrond/de-schade-van-schooluitval
https://jeugdengezincentraal.nl/wp-content/uploads/2021/10/Rapport-RKJGC-Deelonderzoek-1_FINAL.pdf

De gevolgen van thuiszitten zijn enorm en tasten de
rechten van kinderen aan (zie hierna). Het is echter
niet alleen een Rotterdams probleem. Het speelt
landelijk. Ook de Nationale kinderombudsman, de
Jeugdombudsman Den Haag en de Kinderombuds-
man Metropool Amsterdam vragen aandacht voor de
problematiek van thuiszitters en onderschrijven de
noodzaak van dit onderzoek.

[14] Zie de eerdergenoemde brief van de Nationale
kinderombudsman van 12 april 2024, het jaarverslag van de
Kinderombudsman Metropool Amsterdam, p.73: Jadrverslag 2023:
Burn-out bureaucratie (ombudsmo\nmetvo!oool.nl). Jeugdombudsman
Den Hadg onlangs op Linkedin: (2) Plaatsen | Linkedin.

[15] Laatstelijk in de brief van de Minister van Primadir en Voortgezet
Onderwijs van 10 mei 2024: Tweede Kamerbrief over verbeteradnpak
passend onderwijs | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl.

Ga voor eens
en voor altijd
het bestaan
van thuiszitters
tegen!

- Kinderombudsvrouw ORR

Lokaal is er veel aandacht voor het voorkomen en
bestrijden van thuiszitten* Ook vanuit het Ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen wordt er
van alles ondernomen om thuiszitten te voorkomen'”

Helaas heeft dit alles onvoldoende effect. Daarom
nu nogmaals de oproep om voor eens en voor altijd
het bestaan van thuiszitters tegen te gaan! Met de
aanbevelingen uit dit rapport hoopt ORR daaraan bij
te dragen.
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https://www.ombudsmanmetropool.nl/nieuws-publicaties/ombudsman/jaarverslag-2023%3A-burn-out-bureaucratie
https://www.ombudsmanmetropool.nl/nieuws-publicaties/ombudsman/jaarverslag-2023%3A-burn-out-bureaucratie
https://www.linkedin.com/posts/jeugdombudsman-den-haag_kinderrechten-kinderrechtenverdrag-thuiszitters-activity-7166810653343604736-Ggu0/?utm_source=share&utm_medium=member_ios
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/05/10/passend-onderwijs-blijven-bouwen-aan-de-basis-op-orde
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/05/10/passend-onderwijs-blijven-bouwen-aan-de-basis-op-orde
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De problematiek van thuiszitters raakt aan verschil-
lende kinderrechten, zoals bijvoorbeeld het recht op
(inclusief) onderwijs en het recht op zorg. Daar gaat
de kinderombudsvrouw in dit rapport verder op in.
Een aantal uitgangspunten geldt voor alle kinder-
rechten. We noemen er vijf:

[16] Tekst Kinderrechtenverdrag: kinderrechten.nl

[17] Comité voor Economische, Socidle en Culturele Rechten,
Algemene Adnbeveling 13, par. 6: https://rb.gy/4bnxtk

en de Algemene Adnbeveling 4 van het VN Comité Handicap:
ﬂps://vb.gg@wg.
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https://www.kinderrechten.nl/
https://www.refworld.org/legal/general/cescr/1999/en/37937
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-4-article-24-right-inclusive

De kinderombudsvrouw stelt vast dat er steeds meer
bewustzijn komt voor kinderrechten. Dit juicht zij toe.
Zo heeft de afdeling leerplicht van de gemeente
Rotterdam zijn naam veranderd naar leerrecht.

De kinderombudsvrouw vindt die naamswijziging
betekenisvol; het laat onder meer het besef zien

dat kinderen zelfstandige dragers van rechten zijn.

Samenwerkingsverbanden PPO Rotterdam en Koers VO
laten leerlingen meedenken over inclusief onderwijs.
Daarmee geeft het vorm aan twee kinderrechten:

het recht op meepraten en meebeslissen én het

recht op inclusief onderwijs.

Tegelijkertijd ziet de kinderombudsvrouw ook dat
kennis van kinderrechten bij veel partijen nog
onvoldoende aanwezig is. Het feit dat een kind thuis
zit, is dat alleen onprettig of ook onwettig? Dat
verschil kunnen maken is noodzakelijk om de rechten
van kinderen te kunnen verwezenlijken. Met dit
onderzoek draagt de kinderombudsvrouw bij aan
het vergroten van de kennis over kinderrechten.

Verschillende professionals wijzen op het volgende:

De Leerlolicl'\’cwe’c
uit 1969 heeft 2'n
beste tijd gehadl.
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Deze wet knelt, nu het onvoldoende mogelijkheden
biedt om inclusief onderwijs aan te bieden en
rekening te houden met het feit dat elk kind op
eigen wijze leert en zich ontwikkelt.

Ook ligt het recht op (inclusief) onderwijs niet in

de wet vast. Uitzonderingen in de Leerplichtwet die
daar niet voor bedoeld zijn, worden nu gebruikt om
aanpassingen voor een kind te realiseren. Zodat
het toch onderwijs kan volgen. Een aantal van die
knelpunten komt in dit rapport aan de orde.

Rijk, moderniseer
de Leerplichtwet.
Zorg dat deze
aansluit op de
kinderrechten uit

het Kinder-
reck’cenvevo(rag.

. Kinderombudsvrouw ORR






Dit staat onder andere in het Kinderrechtenverdrag
(artikel 28 en 29), in het Europees Verdrag voor de
Rechten van de Mens (in het eerste Protocol), in het
Internationaal Verdrag inzake Economische en
Culturele Rechten (artikel 13) en in het VN-verdrag
Handicap (artikel 24). Ook in onze Grondwet staat
het recht op onderwijs (artikel 23).

Alle kinderen hebben het recht om te leren en zich
te ontwikkelen. Aansluitend bij hun vermogen,
ergens tussen de 1en de 100%. Ook een kind dat
maar beperkt in staat is om te leren, heeft recht op
onderwijs.
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In Nederland geldt naast het Kinderrechtenverdrag
ook de Leerplichtwet. In de Leerplichtwet ligt niet
het recht op onderwijs vast, maar alleen de plicht van
kinderen om naar school te gaan. Dat moet
veranderen vindt de kinderombudsvrouw. In de Wet
Passend Onderwijs is vastgelegd dat scholen ervoor
moeten zorgen dat er voor elk kind een passende
onderwijsplek is, die de ondersteuning biedt die een
kind nodig heeft.

De scholen hebben zich verenigd in samenwerkings-
verbanden om zo te zorgen voor een dekkend
netwerk aan scholen. De school waar een kind staat
ingeschreven moet zorgen dat het kind onderwijs
krijgt en, indien nodig, de benodigde ondersteuning.
Kan een school hier niet (meer) aan voldoen, dan
moet de school zorgen voor een andere school waar
het kind wel terecht kan.

Alle partijen die de kinderombudsvrouw sprak reali-
seren zich dat het voorkomen van uitval de allerbes-
te remedie tegen thuiszitten is. Dagelijks zetten
leerkrachten, docenten en hulpverleners zich ervoor
in dat een kind op school kan blijven. Daar heeft de
kinderombudsvrouw enorm veel waardering voor.



Ook ziet de kinderombudsvrouw dat de gemeente,
de samenwerkingsverbanden en de schoolbesturen
hier in beleid de nodige aandacht aan besteden.

In het Nieuw Rotterdams Onderwijsbeleid 2024 -
2027 van de gemeente komt dit o.a. terug.® Enkele
voorbeelden uit dit beleid zijn:

De kinderombudsvrouw stelt vast dat er in
Rotterdam een groot tekort is aan plekken in het
speciaal onderwijs. Dat blijkt ook uit de cijfers van de
gemeente (zie hoofdstuk 2). In het huidige schooljaar
2023/2024 wachtten op het moment van onze
uitvraag - 7 maart 2024 - 51 Rotterdamse thuiszitters
op een plek in het speciaal onderwijs. Dit is slechts
een dagstand. Kinderen van buiten Rotterdam die
wachten op een plek in Rotterdam zitten niet in deze
cijfers. Ook niet de kinderen die nog wel naar school
gaan en wachten op een plek in het speciaal
onderwijs.

De kinderombudsvrouw hoort van professionals dat
er voor speciaal voortgezet onderwijs, cluster 4,
een wachttijd is van meer dan een jaar en voor
speciaal onderwijs, cluster 3, een wachttijd

van bijna twee jaar.

Daarnaast geven de samenwerkingsverbanden aan
dat er nu ook wachttijden ontstaan in het regulier
voortgezet onderwijs. Professionals melden ook

(18] Zie lr\‘t‘tps://vb.w/iﬁ?;r\r

lange wachttijden voor BSO+, jeugdhulp en over-
bruggingshulp (zie verder hoofdstuk 7). Dit betekent
dat het recht op onderwijs onvoldoende beschikbaar
is. De wachttijden voor scholen zijn niet openbaar.
Op zowel de website van het samenwerkingsver-
band als die van de schoolbesturen en scholen staat
hierover geen informatie. Samenwerkingsverbanden
en schoolbesturen geven aan de wachttijd moeilijk te
kunnen inschatten. Pas als een kind weggaat, komt
er een plek vrij. Soms is dat snel, soms duurt dat lang.

Doordat de wachttijden niet openbaar zijn, weet
een ouder niet waar het zijn kind met de grootste
kans op snelle plaatsing kan aanmelden. Dat is
frustrerend, zeker ook omdat ouders en kinderen
tijdens het wachten niet op de hoogte gehouden
worden hoelang het nog gaat duren.

Schoolbesturen,
maak de wacht-
tijd per school en

leeljololr openbaar.

- Kinderombudsvrouw ORR

Of informeer ouders en kinderen ten minste waar ze
op de wachtlijst staan. Zodat kinderen, hun ouders
en ook professionals enige indicatie hebben hoe lang
ze moeten wachten. Dat brengt wat rust.

De kinderombudsvrouw doet uitdrukkelijk niet de
aanbeveling om te zorgen voor meer plaatsen in het
speciaal onderwijs. Het recht op inclusief onderwijs
vraagt juist om andersoortige oplossingen die eraan
bijdragen dat kinderen samen naar school kunnen
gaan (zie hoofdstuk 6).
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https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR706412/1#:~:text=Het%20doel%20van%20het%20Nieuw,waarmee%20we%20de%20doorstroom%20bevorderen.
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR706412/1#:~:text=Het%20doel%20van%20het%20Nieuw,waarmee%20we%20de%20doorstroom%20bevorderen.

Bijna alle ouders en kinderen die ORR heeft
gesproken of die de vragenlijst hebben ingevuld,
geven aan dat ze als thuiszitter geen, of slechts soms,
onderwijs krijgen. Ook al willen ze dat wel. Professio-
nals geven hiervoor verschillende redenen aan;
scholen kampen met een gebrek aan personeel,
hebben angst voor precedentwerking (“als we voor
dit kind iets regelen, dan willen alle kinderen straks
thuisonderwijs”), beschikken niet over de
voorzieningen of weten niet hoe.

Ook worden kinderen 'vergeten'’; leraren worden
ingehaald door de waan van de dag en nemen
helemaal geen contact op. Er zijn ook kinderen die
thuiszitten en geen onderwijs willen of kunnen
volgen. Het gebrek aan onderwijs en contact met
school, leidt tot frustratie bij kinderen. Bij ouders
schiet dit in het verkeerde keelgat:

Krijgt de thuiszitter schoolwerk?

Ja
8%

Soms
36%

Nee
56%

Als thuiszitters wel onderwijs krijgen, is een
wekelijks huiswerkpakketje vaak het hoogst
haalbare. Maar sommige kinderen geven aan dat ze
er geen instructie bij krijgen of dat het huiswerk niet
wordt nagekeken. Een ouder zegt dat haar dochter
na een paar weken stopte met huiswerk maken. Haar
dochter zei:
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Indien nee: wil de thuiszitter schoolwerk maken?

Ja
14.3%

Soms
571%

Nee
28.6%

Hoe wil de thuiszitter schoolwerk maken?

Thuis
28.6%

Online
42.8%

Soms ziet de kinderombudsvrouw dat een school
toch nog een paar uurtjes les op school aanbiedt
voor een kind dat thuis zit. Dat is meestal een-op-
een-begeleiding. Dit aanbod is zeer beperkt in
omvang en vindt vaak niet plaats in de klas.

Niet
28.6%

Dit beperkte aanbod veroorzaakt problemen voor
ouders met hun werk of andere activiteiten. Het
veroorzaakt ook regelmatig frustratie bij het kind,
dat graag bij zijn of haar vriendjes in de klas wil zijn.
Een moeder roept uit:



Voor kinderen die thuiszitten heeft de gemeente
onderwijsgerichte dagprogramma's. Ook daar zijn
enorme wachttijden voor. Wachttijden van meer
dan zes maanden tot een jaar is geen uitzondering,
zo horen wij.

Vijf aanbieders bieden deze dagprogramma's aan op
een zorglocatie!® Het gaat jaarlijks om ongeveer 170
plekken, meldt de gemeente ons. Nog eens vijf
andere aanbieders geven deze ondersteuning op
school. Dat zijn jaarlijks nog eens 180 plekken.

In de onderwijsgerichte dagprogramma's op een
zorglocatie krijgen kinderen met gedrags- of

psychosociale problematiek zorg en onderwijs, zo is
de bedoeling. Bij een paar van deze aanbieders is er
een paar uur per week een leerkracht aanwezig.

Of levert de school een onderwijspakketje aan.

[19] Het gaat om de organisaties Op Weg, Horses&Co, Pameijer,
Rdeger en Timon.

Scholen komen
hun zorglolick‘t
onvoldoende na
om hun leerlingen
onderwijs te bieden
als ze thuiszitten.

- Kinderombudsvrouw ORR

Bij een aantal aanbieders wordt geen onderwijs
verzorgd, zo laat de gemeente weten. En dat terwijl
de scholen van deze kinderen wel de plicht hebben
om onderwijs aan te bieden, ook als ze naar zo'n
dagprogramma gaan. Het is juist ook belangrijk dat
de scholen in contact blijven met deze kinderen om
zo de terugkeer naar hun school te
vergemakkelijken.

De gemeente erkent dat het onderwijs op deze
locaties onvoldoende is en werkt samen met de
samenwerkingsverbanden en schoolbesturen aan
een convenant leerrecht. Met dit convenant zetten
deze partijen zich in voor meer onderwijs in deze
dagprogramma's. De kinderombudsvrouw volgt dit
op de voet.

De kinderombudsvrouw stelt op basis van de
gesprekken en de uitkomsten van het meldpunt vast
dat thuiszitters onvoldoende onderwijs krijgen.
Scholen komen hun zorgplicht onvoldoende na om
hun leerlingen onderwijs te bieden als ze thuiszitten.
Hiermee maken zij een ongeoorloofde inbreuk op
het recht op onderwijs van deze kinderen. Deze
inbreuk dient geen legitiem doel en is noch
noodzakelijk noch proportioneel.
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De kinderombudsvrouw stelt ook vast dat scholen
onvoldoende op hun zorgplicht worden
aangesproken.

Een professional zegt:

Scholen moeten veel meer gewezen
worden op hun zorgplicht. En daar
moeten scholen beter op gecontroleerd
worden. In plaats van te blijven hameren

op wat een kind allemaal n/'etgoed doet.

Een jongere laat weten:

Wie controleert de scholen? Geef scholen
die thuiszitters niet he [,oen een boete.
Dat zal vast helpen!

66

Aanbevelingen

Samenwerkingsverbanden
en schoolbesturen
* Maak de wachttijden van scholen per leerjaar
openbaar of informeer ouders en kinderen op

welke plek ze op de wachtlijst staan.

Spreek scholen aan op hun zorgplicht om
onderwijs te bieden. Ook als een kind thuis zit.
En zoek samen met de gemeente naar
manieren om onderwijs voor thuiszitters beter

mogelijk te maken.
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Een andere professional wil positieve aandacht voor
scholen die hun zorgplicht wél nakomen:

Geef scholen die thuiszitters wel(
onderw9'33euen een 6e(onl'n5.’ Zo
makkelijk is dat namelijk niet voor een
leerkracht die nog 27 kinderen in de klas
heeft die aandacht nodig hebben.

De Inspectie van het Onderwijs heeft de wettelijke
taak om de scholen op hun zorgplicht te controleren.
Maar schoolbesturen hebben ook een taak om hun
scholen hierop aan te spreken. Het is immers hun
wettelijke taak om onderwijs te bieden. Daar moeten
schoolbesturen meer werk van maken.
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Belangrijk uitgangspunt: een inclusieve samenleving
is goed voor iedereen. Dat vraagt van de overheid
om beleid en voorzieningen te treffen die voor alle
kinderen geschikt zijn. Aparte regelingen en
voorzieningen worden alleen gemaakt als het écht
niet anders kan.

Het Kinderrechtencomité, dat toeziet op de naleving
van het Kinderrechtenverdrag, geeft aan de
overheid een heel duidelijke opdracht mee waar het
gaat om het realiseren van de rechten van kinderen
met een beperking: richt je niet op de beperking van
kinderen, maar hef de obstakels op waar zij in het
dagelijks leven tegenaan Iopen!21

[20] Artikel 7 lid 1 VN-verdrag Handicap.

[21] VN Kinderrechtencomité, Algemene Aanbeveling 9, par. 5.
[22] Zie artikel 1 VN-verdrag Handicap.

[23] Zie contouren werkagenda inclusief onderwijs: i.w/_ c_5[ob_3
[24] De Staat van het Onderwijs 2024, p. 81.
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Een soortgelijke focus staat in het VN-verdrag
Handicap.2 In het VN-verdag Handicap is vastgelegd
dat ieder kind recht heeft op inclusief onderwijs.
Inclusief onderwijs houdt in dat kinderen met en
zonder beperking zo veel mogelijk samen in de buurt
naar school gaan. Met de ondersteuning die zij nodig
hebben. De ambitie van de overheid is dat inclusief
onderwijs in 2035 de norm is”?

Inclusief orw‘erwijs

is de noym!

rf// L

Inclusief onderwijs gaat een grote stap verder

dan ons huidige onderwijssysteem met regulier en
speciaal onderwijs. In dit licht is het dan ook zorgelijk
dat het aantal kinderen met een beperking dat naar
het speciaal onderwijs gaat nog steeds niet daalt’

Het Kinderrechtencomité sprak zijn zorgen uit over
deze groei in de laatste Periodic Review van
Nederland en deed o.a. de volgende aanbeveling:


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/03/17/contouren-werkagenda-route-naar-inclusief-onderwijs-2035

Verbeter de maatregelen om inclusief
onderwijs te waarborgen, waaronder het
aanpassen van leerplannen en scholing
alsook het plaatsen van gespecialiseerde

docenten en professionals in geintegreer-
de klassen, zodat kinderen met leerloro-
blemen individuele steun en passende

aandacht krijgen?

Het Comité dat toeziet op de naleving van het
Internationaal Verdrag inzake Economische en
Culturele Rechten wijst erop dat onderwijs verder
rijkt dan school. Onderwijs kan ook op andere
manieren worden aangeboden, bijvoorbeeld via
afstandsonderwijs. Zeker voor kinderen die moeite
hebben om naar school te gaan:

... education has to be within safe
physical reach, either bg attendance at

some reo\sono\bly convenient 9eogm|olr\ic

location (e.9. a neigkbourkood school) or
via modern tecknologj (e.g. dccess to a
“distance learning” I:zrogromr\rne).26

Naast de algemene plicht om het onderwijs inclusief
te maken, moeten scholen doeltreffende aanpas-
singen verrichten voor het individuele kind om zo
de obstakels weg te nemen die het ervaart om
onderwijs te volgen. Doen ze dat niet, dan is dat een
vorm van verboden onderscheid. Dat ligt vast in de
Wet gelijke behandeling handicap/chronische ziekte
(WGBH/CZ)¥

De verplichting om doeltreffende aanpassingen te
verrichten mag niet afhankelijk gesteld worden van
een medische diagnose, maar ontstaat bij de
aanwezigheid van drempels die de toegang tot
onderwijs belemmeren?®

[25] VN Kinderrechtencomité, Eindobservaties vijfde en zesde
periodieke Nederlandse rapportage, par. 26 e.v.:
httpsi/irb.gy/1of53t

[26] zie noot 17, par. 6 sub b.

[27] Zie de oordelen van het College voor de Rechten van de
Mens hierover, die dan deze wet toetst: Oordelen | College voor
de Rechten van de Mens (mensenrechten.nl).

[28] VN Comité Handicap, Algemene Ao\nbeveling 4, par. 30.
[29] Artikel 2 WGBH/CZ.

Een aanpassing hoeft niet verricht te worden als
dat een onevenredige belasting oplevert.”

Voor leerlingen met een ondersteuningsbehoefte
moet het onderwijs zo worden aangepast dat ze het
onderwijs zo goed mogelijk kunnen doorlopen.

Dat is de strekking van de Wet Passend Onderwijs.

Mooie voorbeelden van inclusiever onderwijs laat
samenwerkingsverband Koers VO zien in deze video:

A
i
=1

Scan mij voor de video!

6.2 Wat stelt ORR vast?

Wij zien een toenemende bewustheid bij de
gemeente, samenwerkingsverbanden en scholen
om er alles aan te doen om het onderwijs toegan-
kelijk te maken voor alle kinderen. En op die manier
bij te dragen aan inclusief onderwijs.

In de praktijk is dat nog niet zo makkelijk. Met volle
klassen, te weinig personeel en sommige kinderen
die extra aandacht en ondersteuning nodig hebben.
Toch horen we mooie verhalen van scholen die er
alles aan doen om een kind dat op school zit te
ondersteunen om onderwijs te volgen. Daar worden
we blij van bij ORR.

Een aantal professionals geeft wel een waarschuw-
ing. Sommige scholen doen te lang hun best om kind
binnen boord te houden:

Als een kind met heel veel ondersteun-
ing de basisschool is c/oorgekomen, is de
overgang naar het voortgezet ono/erwy's
heel erg groot. Dan ontstaat er alsnog
een risico dat een kind komt thuis te

z2itten.
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/ 33


https://www.kinderrechten.nl/assets/2022/02/CO-2022-ENG.pdf
https://oordelen.mensenrechten.nl/oordelen
https://oordelen.mensenrechten.nl/oordelen

Ondanks alle inspanningen, ziet de kinderombuds-
man dat het onderwijssysteem in Nederland onvol-
doende toegankelijk is voor kinderen die extra
ondersteuning nodig hebben. De gesprekken en

de opbrengst van het meldpunt bevestigen dat.
Zowel in z'n algemeenheid als op individueel niveau.

In de Staat van het Onderwijs 2024 staat dat de
kwaliteit van de extra ondersteuning die sommige
kinderen nodig hebben op veel scholen onvoldoende
is. En dat die extra ondersteuning onvoldoende in
een ontwikkelingsperspectief (OPP) wordt vast-
gelegd.30 Kinderen geven aan dat een vorm van
maatwerk had kunnen voorkomen dat ze uitvielen.
Een jongere vertelt:

Een leerling die hoogbegaafd is vroeg haar school
om moeilijkere toetsen. Die kreeg ze niet. Ze zegt:

We zien het tekort aan passende ondersteuning
onder andere bij kinderen met psychische problemen
en gedragsproblemen, autisme, angststoornissen en
hoogbegaafdheid. Omdat ze onvoldoende passende
ondersteuning krijgen, lopen deze kinderen het risico
om uit te vallen.

[30] Staat van het Onderwijs 2024, p.82-83.

[31] Oordeel Inspectie van het Onderwijs: PPO scoort een
onvoldoende wat betreft het realiseren van een dekkend
netwerk passend onderwijs: Detdilpagina van de resultaten
[32] Zie hier voor meer informatie: Kick-off Taskforce
Dekkend Netwerk - Koers VO.
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Voor sommigen van hen is er geen passend onder-
wijsaanbod. Dat is een treurige vaststelling, die in
strijd is met het recht op inclusief onderwijs. De
samenwerkingsverbanden komen hier, ondanks alle
inspanningen, hun wettelijke taak om te zorgen voor
een dekkend netwerk van scholen onldoende na.

In Rotterdam is er de erkenning dat er geen dekkend
netwerk is van passend onderwijs voor alle kinderen.
Alle betrokken partijen uit onderwijs, jeugdhulp en
gemeente hebben om die reden begin 2024 de
bestuurlijke Taskforce Dekkend Netwerk Rotterdam
opgericht om het vastgelopen systeem van onder-
wijs en jeugdhulp weer in beweging te krijgen.

De oplossingen die de Taskforce binnen zes maanden
gerealiseerd wil hebben, onderschrijft de kinder-
ombudsman volledig. Dat zijn:"'2

De kinderombudsvrouw heeft er bij de Taskforce op
aangedrongen om vooral ook de thuiszitters zelf te
betrekken bij het bedenken en vormgeven van de
oplossingen. Zij zijn immers degenen met de meeste
expertise op dit vlak. Daar hoopt de Taskforce
binnenkort mee te gaan beginnen.


https://toezichtresultaten.onderwijsinspectie.nl/detail?q=PPO%2520Rotterdam&page=1&pseudocode=42650&id=1656402
https://www.koersvo.nl/nieuws/kick-off-taskforce-dekkend-netwerk/
https://www.koersvo.nl/nieuws/kick-off-taskforce-dekkend-netwerk/

Een mooivoorbeeld van kennisoverdracht van het

speciaal onderwijs aan het regulier onderwijs vind
je bij B!TS, onderdeel van het Passer College. Zij
vangen thuiszitters op en begeleiden hen waar kan
terug naar school. Zij houden spreekuur voor het
regulier onderwijs. Zo delen zij kostbare kennis en
ervaring uit het gespecialiseerd onderwijs met het
regulier onderwijs.

Een mooivoorbeeld uit Amsterdam: onze
Amsterdamse School heeft een klasje waar ze samen
met een aantal omliggende scholen thuiszitters
opvangen die wachten op een plek in het speciaal
onderwijs.

Kinderen vertellen de kinderombudsvrouw hoe zij
vinden dat het schoolsysteem zich zou moeten
aanpassen aan hun behoeften. Als eerste vragen zij
om differentiatie in de manier van leren. Ze ervaren
het leren op school als ouderwets. Sommigen geven
aan deels digitaal onderwijs te willen volgen.
Anderen zeggen te willen leren door te doen in
plaats van de hele dag achter een tafeltje te zitten.
Weer anderen vragen van school om een plek te zijn
waar aandacht is voor wat zij goed kunnen in plaats
van telkens in te zoemen op wat niet goed gaat.

[33] VN Comité Handicap, Algemene Aanbeveling 4, par. 12.

Hun roep om een gedifferentieerd onderwijsaanbod
sluit aan bij de missie van inclusief onderwijs. Die zet
erop in dat het onderwijssysteem in zijn algemeen-
heid differentieert en aansluit bij de behoeften van
kinderen. En inclusief onderwijs vraagt ook om
individuele aanpassingen, waar nodig.**

Een ouder van een thuiszittende dochter zou wensen
dat het schoolsysteem niet slechts één manier van
leren hanteert:

Professionals die we spraken vragen ook om
oplossingen om onderwijs voor alle kinderen
mogelijk te maken. Naast digitaal onderwijs noemen
ze als ideeén o.a. de fietsende leerkracht die bij
kinderen langsgaat. En de vliegende brigade:
gepensioneerde leerkrachten of leerkrachten die re-
integreren die kunnen bijspringen waar nodig.

Ze noemen ook de leegstaande klaslokalen waar een
school thuiszitters van scholen uit de buurt kan
opvangen. Maar dan wel met een passende financiéle
beloning. Want sommige scholen krijgen voor deze
dienst geen cent.
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Het recht op inclusief onderwijs vraagt dus om méér
differentiatie in leermethoden om te zorgen dat alle
kinderen onderwijs kunnen volgen. Zowel op school
als elders. Onderwijs rijkt daarmee verder dan de
school. De kinderombudsvrouw wijst hier op wat het
Comité dat toeziet op de naleving van het
Internationaal Verdrag inzake Economische en
Culturele Rechten zegt.

Namelijk dat onderwijs ook op andere manieren
moet worden aangeboden dan alleen op school.
Zeker voor kinderen die moeite hebben om naar
school te gaan (zie de inleiding van dit hoofdstuk).
De opvatting dat onderwijs alleen op school kan
plaatsvinden strookt dan ook niet met het recht op
inclusief onderwijs. Het is niet alles of niets.

Een jongere vertelt hierover:

De kinderombudsvrouw realiseert zich goed dat
differentiatie in leermethoden veel vraagt van
scholen en docenten. Professionals wijzen op de vele
taken die al bij de scholen liggen en het
personeelstekort. Tegelijkertijd zijn dit wel de
verplichtingen die voor scholen en
samenwerkingsverbanden voortvloeien uit de Wet
Passend Onderwijs en de WGBH/CZ.

Daarnaast heeft de overheid, dus ook de gemeente,
de verplichting om de kinderrechten te
verwezenlijken. Dus ook het recht op inclusief
onderwijs, samen met schoolbesturen en
samenwerkingsverbanden.
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Digitaal onderwijs

Een aanpassing van het systeem buiten de muren
van de school die jongeren regelmatig noemen is
digitaal onderwijs. Af en toe thuis de les volgen helpt
om het langer vol te houden, vertellen ze. Zij wijzen
vaak naar de Coronatijd. Toen boden scholen binnen
no time digitaal onderwijs aan. Een jongere zegt:

Groot is de verbazing, ook bij de kinderombudsvrouw,
hoe snel deze vorm van onderwijs ook weer is
verdwenen. Tijdelijk (deels) digitaal onderwijs kan
voor jongeren een welkome optie zijn. Het is de
eerste optie die jongeren noemen als we ze vragen
naar oplossingen. Digitaal onderwijs haalt de stress
van school af, vertellen ze.

Sommige jongeren en professionals wijzen ook op
de keerzijde van (langdurig en volledig) digitaal
onderwijs. Professionals merken op dat het heel veel
discipline en doorzettingsvermogen van jongeren én
ouders vraagt. Dat is lang niet altijd realiseerbaar.
Het gebrek aan contact met leeftijdsgenoten noem-
en jongeren als keerzijde van digitaal onderwijs.



Een jongere die dit kreeg zegt daarover:

De kinderombudsvrouw stelt vast dat digitaal
onderwijs nog maar zeer beperkt structureel
onderdeel uitmaakt van het onderwijsaanbod.
Terwijl deze vorm van onderwijs zeer voor hand ligt
voor thuiszitters.

Dat het kan, maakt de Coronatijd duidelijk. Dat het
veel vraagt van leerkrachten, ziet de kinderombuds-
vrouw ook. Maar het recht op inclusief onderwijs
vraagt juist om dergelijke investeringen. De
kinderombudsvrouw is dan ook blij vanuit de
Taskforce Dekkend Netwerk te horen dat
schoolbesturen het mogelijk maken van digitaal
onderwijs versneld samen gaan oppakken.

Het recht op
inclusief onderwijs
vraagt om
investeringen.

- Kinderombudsvrouw ORR

Mooi voorbeeld: Het Heer Bokel College geeft
leerlingen de mogelijkheid om een vaste dag per
week digitaal onderwijs te volgen. De ervaringen
daarmee zijn positief, vertelt de directeur. Leerlingen
houden de schoolweek beter vol en ervaren minder
spanning. Het ziekteverzuim is minder geworden.

[34] www.klr\.be/ono(evwi'|s/vlo\o\ms-po\vlemen’c-keuvt-ko\o(ev-voov-
o\Fs‘to\no{sono(evwiis-in-secuno{o\ir-9oeo(~o\o{302599

In overleg met de Inspectie van het Onderwijs is dit
mogelijk gemaakt door onderwijstijdverkorting voor
deze kinderen aan te vragen. Alhoewel blij met deze
mogelijkheid, doet het de kinderen te kort. Ze krijgen
namelijk wel onderwijs in die tijd, zegt de directeur.

Mooi voorbeeld: In Vlaanderen mogen scholen sinds
2022, naast onderwijs in de klas, 20 tot 40% van het
onderwijs digitaal aanbieden. Kinderen behouden
wel het recht om onderwijs gewoon op school te
volgen.*

Mooi voorbeeld: Expertisecentrum Rotterdam Ziek
en Onderwijs geeft onderwijs aan zieke kinderen.
Daarvoor gebruiken ze o.a. een door KPN ontwikkel-
de computer die in de klas staat en waarop het kind
samen met zijn klasgenootjes de les kan volgen.

Vrijstelling van de leerplicht

De kinderombudsvrouw ziet dat de sterke focus van
leren op school bij een deel van de thuiszitters stress
oplevert. De negatieve ervaringen van deze kinderen
met school, maakt de stap terug naar school moeilijk.
Die sterke focus op leren en ontwikkelen op school is
deels te begrijpen. Op school ontwikkel je ook sociale
vaardigheden. Maar deze focus op school is niet altijd
in het belang van het kind (zie hoofdstuk 8).

Een moeder zegt:
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https://www.hln.be/onderwijs/vlaams-parlement-keurt-kader-voor-afstandsonderwijs-in-secundair-goed~ad302599/
https://www.hln.be/onderwijs/vlaams-parlement-keurt-kader-voor-afstandsonderwijs-in-secundair-goed~ad302599/

In sommige gevallen waar terugkeer naar school
moeilijk gaat, krijgen ouders het advies om vrijstel-
ling van de leerplicht aan te vragen (artikel 5 onder a
Leerplichtwet). Bijvoorbeeld om zo de stress die
terugkeer naar school oproept weg te nemen.

Deze vrijstelling houdt in dat een kind niet meer bij
een school staat ingeschreven, omdat het vanwege
lichamelijke of psychische gronden niet geschikt is
om tot een school te worden toegelaten. De oude
school heeft dan ook niet langer de zorgplicht om
dat kind onderwijs te bieden. In Rotterdam werden
er in 2023 650 vrijstellingen op grond van artikel 5
onder a Leerplichtwet afgegeven.

Als een vrijstelling wordt afgegeven, ervaren ouders
en kinderen dat ze er helemaal alleen voor staan.
Niemand is meer verantwoordelijk voor deze
kinderen. Ze verdwijnen uit beeld van de school en
het samenwerkingsverband. Alleen de gemeente,
die de vrijstelling verleent, kent deze kinderen.

Een jongere die dit meemaakte, zegt:

V!jsfelll'ng is een vorm van rechteloos-
heid. Game over. Niemand bekommert
2ich meer om jou. Er is geen enkele school

betrokken. A(sje weer wilt o,oéouwen

met naar scAoolgaan is er niemand die

“ je /Le(pt

Een hulpverlener zegt er dit over:

Zonder mij zou er niks gebeuren voor deze
jongen in de I‘g'd dat /L[j thuis zit. Het
wijkteam ziet het als een schoolprobleem,
maar de school heeft geen zorgplicht
meer en heeft zijn dossier afgesloten.

Ondertussen zit dezejongen thuis zonder

“ dat /Lg' onderwijs krijgt.
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De kinderombudsvrouw verzet zich tegen het
verlenen van een vrijstelling voor deze situatie. Een
deel van deze kinderen is gewoon in staat om
onderwijs te volgen, alleen niet (voltijds) op school.
Daar is geen vrijstelling nodig, maar maatwerk van
school om het kind onderwijs te laten volgen op een
manier die past bij zijn situatie.

Het is niet het kind dat ongeschikt is om naar school
te gaan, maar de school die ongeschikt is om het
kind onderwijs te geven. Daar is deze vrijstelling niet
voor bedoeld. Zeker nu de gevolgen van een
vrijstelling groot zijn.

Meerdere professionals geven aan dat een kind met
een vrijstelling zelden terugkeert naar school. Ook
het Kinderrechtencomité roept op om de vrijstelling
van de leerplicht in deze gevallen niet te gebruiken
en deed de volgende aanbeveling:35

De kinderombudsvrouw vraagt hier nog wel om aan-
dacht voor de rol die ouders soms spelen. Professio-
nals vertellen ons dat ouders niet altijd meewerkend
zijn waar het gaat om de terugkeer van kinderen
naar school. Sommige ouders zijn zeer beschermend
of werken onvoldoende samen. Ook dat houdt
terugkeer naar school tegen. Die realiteit is er ook.

[35] VN Kinderrechtencomite, Eindobservaties vijfde en zesde
periodieke Nederlandse rapportage, par. 26 e.v.

Verleen geen
vrijs’telling dan
kinderen die (deels)

onolerwiJS kunnen
volgen.

- Kinderombudsvrouw ORR

Voor groepen kinderen die uitvallen zijn er in Rotter-
dam steeds meer aparte voorzieningen. Bijvoorbeeld
voor kinderen met autisme of hoogbegaafdheid.

Dit zijn voorzieningen die gericht zijn op onderwijs,
zorg en/of dagbesteding.

Dat er meer oog is voor wat kinderen nodig hebben,
juicht de kinderombudsvrouw toe. Tegelijkertijd
heeft de kinderombudsvrouw ook zorgen over deze
ontwikkeling. In plaats van een beweging naar
inclusief onderwijs, ontstaan hierdoor steeds meer
aparte ‘bubbels’ in de stad. Dat leidt uiteindelijk tot
méér in plaats van minder segregatie in het
onderwijs.

De droom van de kinderombudsvrouw is dat er
kindcentra in de regio komen, waar onderwijs en
zorg samen op één plek zitten. Waar kinderen, als
nodig, even of langduriger individueel of in een
kleinere groep apart onderwijs of zorg krijgen.
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Een centrum waar het kind centraal staat en waar Een jongere zegt over die nabijheid van
het onderwijs en zorg om het kind heen voorzieningen:

georganiseerd worden. In plaats van dat het kind
langs de verschillende voorzieningen moet gaan. Hoe
mooi is het dat dit één van de oplossingen is die de
Taskforce Dekkend Netwerk binnen zes maanden wil

Het had misschien 3eholpen als er op
school iemand was geweest zoals een

ps\ycho(oog 0ofzo waar je mee kon praten

realiseren!

en dat die dan ook echt naar je (uisterde.
Vanuit de gemeente wordt er wel op gewezen dat “ Niet zoals een juf.
het moeilijk is om hier een goede locatie voor te
vinden. Dat begrijpt de kinderombudsvrouw. Een mooi voorbeeld van zo’'n kindcentrum is bijvoor-
Tegelijkertijd kan de gemeente, bijvoorbeeld via beeld het Kindcentrum Ijsselmonde. Daar komen on-
voorwaarden in de aanbestedingen, wel degelijk derwijs, zorg en kinderopvang samen op één locatie.

sturen op nabijheid van voorzieningen.

Aanbevelingen

® Zorg voor meer integrale kindcentra waar
onderwijs- en zorgvoorzieningen bij elkaar
gehuisvest zijn.

® Verleen geen vrijstelling van de Leerplichtwet
(artikel 5a) aan kinderen die geschikt zijn om
onderwijs te volgen, maar waar de school
onvoldoende aanpassingen verricht om dit
mogelijk te maken.

So\menwerkingsverbo\no(en
en schoolbesturen

Maak differentiatie in leermethoden zo snel
mogelijk ruim beschikbaar voor kinderen die
dat nodig hebben. Betrek kinderen hoe dat
het beste kan gebeuren.
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Kinderrechten gelden altijd en tegelijkertijd.

De werking van een kinderrecht kan niet worden
uitgesteld, totdat een ander kinderrecht verwezen-
lijkt is. De gemeente is verantwoordelijk om voldoen-
de en kwalitatief goede zorg (jeugdhulp) te organi-
seren. En de gemeente is degene die jeugdhulp in
het individuele geval toekent (artikel 2.3 Jeugdwet).

Waar het gaat om jeugdhulp hebben ouders keuze.
Of ze maken gebruik van de zorg die de gemeente
heeft ingekocht. Dat heet zorg in natura (ZIN). Of ze
kopen zelf jeugdhulp in via een persoonsgebonden
budget (PGB). Aan een PGB zijn wel voorwaarden
verbonden. Dit staat allemaal in de Jeugdwet.36
Waar het gaat om medische zorg is de
zorgverzekeraar verantwoordelijk. Die zorg valt
buiten de reikwijdte van dit onderzoek.

[36] Dit staat in respectievelijk artikel 2.6 lid 1 onder a, 2.3 en
8.1.1 Jeugdwet.
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Sommige kinderen hebben naast onderwijs ook
jeugdhulp nodig. Dat kan bijvoorbeeld gaan om
begeleiding van een kind met autisme, therapie voor
een kind met een trauma of behandeling voor een
kind met psychische problemen.

De kinderombudsvrouw ziet allereerst dat wijkteam-
medewerkers zich dagelijks inzetten om goede zorg
te leveren aan kinderen. Daarnaast zien we dat de
gemeente en onderwijspartijen op allerlei manieren
eraan werken om meer zorg op school aan te bieden.
Daarmee kan voorkomen worden dat kinderen thuis
komen te zitten. Dit vinden wij positief.

Zo zijn er op sommige scholen schoolzorgteams.
Wijkteammedewerkers die in dit team zitten komen
een aantal uur per week op school. In het speciaal
onderwijs kan gebruikt gemaakt worden van
beschikkingsvrije jeugdhulp (OZA Specifiek
genaamd). Een zorgmedewerker van ENVER /
Pameijer is dan een aantal uur per week op school
aanwezig voor ondersteuning of begeleiding.



En er zijn zorg- & onderwijsspecialisten (zossers) van
MEE die adviseren op het snijvlak van onderwijs en
zorg. Alhoewel bedoeld om schooluitval te voorko-
men, worden zij steeds vaker benaderd in situaties
dat een kind al een tijd thuis zit, zo vertellen ze ons.

Kinderen die thuiszitten en zorg nodig hebben,
moeten daar vaak lang op wachten, zo hoort ORR
zeer geregeld van ouders en professionals. Dat geldt
overigens ook voor kinderen die wel naar school
gaan en jeugdhulp nodig hebben. Wij horen
regelmatig over wachttijden van meer dan zes
maanden en soms zelfs langer dan een jaar.
Hetzelfde geldt voor de onderwijsgerichte en
dagbestedings-programma's voor kinderen die
thuiszitten. En daar komen wachttijden bij sommige
wijkteams nog bij. Het recht op jeugdhulp is voor
veel kinderen dus niet of laat beschikbaar.

De gemeente geeft aan dat het een ‘hardnekkig en
onjuist beeld’ is dat er voor alle vormen van jeugd-
hulp en dagprogramma's wachttijden zijn. Zo hebben
zorgaanbieders die het dagprogramma ambulant
aanbieden plek, en dat geldt ook voor S2C, de
Behandel- en Onderwijsgroepen (BeO), het MFC en
het OPDC (dagstand 26 februari 2024).

Daarnaast kunnen scholen in het speciaal onderwijs
gebruik maken van beschikkingsvrije (collectieve)
jeugdhulp, aldus de gemeente. De
kinderombudsvrouw neemt dit aan, maar ziet
tegelijkertijd dat deze informatie onvoldoende of
niet toegankelijk is voor ouders én professionals (zie
verder paragraaf 7.2.2).

Te lang moeten wachten op zorg verergert vaak de
situatie waar een kind in zit. Ook loopt de spanning
thuis op. 24/7 zorgen voor je kind met bijvoorbeeld
gedragsproblemen is ontzettend zwaar. Soms hoort
de kinderombudsvrouw dat een ouder daardoor niet
meer goed voor het kind kan zorgen. In het ergste
geval spreekt de rechter dan een ondertoezicht-
stelling uit.

Gemeente, geef
vaker een PGB af.

- Kinderombudsvrouw ORR

De kinderombudsvrouw krijgt hier echt buikpijn van.
Hier ligt niet de onmacht van ouders om goed voor
hun kind te zorgen aan ten grondslag, maar het
ontbreken van passende hulp door de overheid.

Professionals en ouders geven aan dat niet-
ingekochte zorg soms wél op korte termijn
beschikbaar is. Ouders kunnen hiervoor een PGB
aanvragen. Wij horen al jaren dat de gemeente niet
gemakkelijk een PGB verleent. De gemeente wil dat
ouders gebruik maken van ingekochte zorg. De
kinderombudsvrouw verbaast zich hierover.

Allereerst vanuit juridisch oogpunt. Ouders hebben
op grond van de Jeugdwet Keuzevrijheid: of inge-
kochte zorg of zelf zorg regelen via een PGB. Voor-
waarde voor een PGB is dat de zorg die de gemeente
heeft ingekocht niet passend is. Als de ingekochte
jeugdhulp niet beschikbaar is, kan je toch moeilijk
zeggen dat die passend is.

Ten tweede kan tijdige niet-ingekochte jeugdhulp
later hogere kosten in het traject besparen. Hoe
langer een kind moet wachten op jeugdhulp, des te
groter de kans dat de problemen verergeren en
uiteindelijk duurdere hulp nodig is.

De kinderombudsvrouw roept de gemeente op om
vaker een PGB af te geven. Het maken van een
kosten-batenanalyse kan helpen in die keuze. Een
dergelijke analyse dient dan om het verschil in
kosten zichtbaar te maken tussen direct beschikbare
niet-ingekochte jeugdhulp en ingekochte hulp die
pas veel later beschikbaar is.
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Wel merkt de kinderombudsvrouw op dat jeugdhulp
aanbieden via een PGB kan leiden tot kansen-
ongelijkheid voor een kind. Ouders die niet de
vaardigheden hebben om een PGB te beheren,
komen er niet voor in aanmerking. Tenzij een
vertegenwoordiger namens hen het PGB beheert.
Het kind van deze ouders moet dan langer wachten
op het beschikbaar komen van ingekochte jeugdhulp
en zit dan waarschijnlijk langer thuis. Met alle
bijkomende problemen van dien.

De gemeente geeft aan niet te herkennen dat zij
PGB's niet gemakkelijk afgeeft. Wel benadrukt zij dat
er voorwaarden verbonden zijn aan een PGB, zoals
bijvoorbeeld PGB-vaardigheid aan de kant van de
ouders en goede kwaliteit aan de kant van de
aanbieder.

De kinderombudsvrouw verbaast zich dat de
gemeente dit beeld niet herkent. Uit eigen
onderzoek® en uit twee onderzoeken van de Brede
Raad010™ blijken deze problemen wel degelijk. Ook
krijgt ORR regelmatig signalen hierover van
professionals. ORR heeft geen reden om aan deze
signalen te twijfelen.

Een oplossing die kan helpen om de wachttijden
tegen te gaan, is door meer jeugdhulp collectief in te
zetten. Dat betekent dat de gemeente niet per kind
een beschikking afgeeft en een individuele jeugdhulp
verlener zoekt, maar dat er een jeugdhulpverlener op
school komt die aan alle kinderen die dat nodig
hebben zorg verleent. Dat gebeurt nu al in het
speciaal onderwijs voor begeleiding en onder-
steuning middels OZA Specifiek.

Dat kan uitgebreid worden naar het regulier
onderwijs. Collectief jeugdhulp aanbieden levert veel
tijd op, die anders gaat zitten in het zoeken van
passende hulp, administratieve rompslomp voor

[37] ORR, oktober 2022: Hoor mij_en zie mij! Ervaringen van

kinderen en jongeren met een beperking in het dagelijks leven.
- ORR, par. 6.4.2.

[38] Brede Raad 010, mei 2024: Het beste voor je kind. Nieuw
advies over Pgb via Jeugdwet - BredeRaad010 (brederaad-
010.nl); en mei 2021: Advies Pgb in de Jeugdwet: telt elk kind
mee? - BredeRaad010 (brederaad-010.nl)
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ouders én gemeente, reistijd etc. Tijd die dan
besteed kan worden aan het kind.

Naast de OZA Specifiek van de gemeente Rotterdam
is een mooi voorbeeld hoe de regio Hart voor
Brabant dat heeft georganiseerd: De kracht van
collectieve financiering van Zorg in Onderwijstijd |

Met Andere Ogen (netwerkmetandereogen.nl)

Het valt ons op hoeveel tijd ouders én professionals
bezig zijn om het juiste hulpaanbod voor een kind te
vinden. En hoeveel tijd het kost om te achterhalen
hoe lang de wachttijd is. Ouders en professionals
vertellen ons over de moeizame zoektocht en de
daarbij horende frustratie om de juiste informatie
te vinden. Ze zijn hier soms maanden mee bezig.

Een kenbaar overzicht van de zorg en de beschik-
baarheid ervan ontbreekt. Hetzelfde geldt voor de
onderwijs- en dagbestedingsprogramma's die de
gemeente heeft voor thuiszitters. Dat betekent dat
het recht op zorg niet voldoende toegankelijk is.

De gemeente erkent geen volledig, actueel overzicht
van beschikbare jeugdhulp te hebben, waardoor
kinderen niet altijd op de juiste plek terecht komen.
De gemeente onderzoekt hoe ze een ‘beschikbaar-
heidswijzer’ kan introduceren, zodat kinderen niet
onnodig wachten op passende hulp. De
kinderombudsvrouw juicht dit toe en gaat er vanuit
dat deze ‘beschikbaarheidswijzer’ ook voor ouders
toegankelijk is.

De website www.rotterdam.nl/ik-zoek-jeugdhulp
waar de gemeente eerder op wees, geeft wel een
overzicht van alle ingekochte jeugdhulp, maar geeft
geen informatie over wachttijden en is weinig
specifiek. Geen van de ouders en professionals heeft
deze website genoemd als helpend in hun zoektocht.



https://www.netwerkmetandereogen.nl/nieuws/377/de-kracht-van-collectieve-financiering-van-zorg-in-onderwijstijd
https://www.netwerkmetandereogen.nl/nieuws/377/de-kracht-van-collectieve-financiering-van-zorg-in-onderwijstijd
https://www.netwerkmetandereogen.nl/nieuws/377/de-kracht-van-collectieve-financiering-van-zorg-in-onderwijstijd
https://orr.nl/hoor-mij-en-zie-mij-ervaringen-van-kinderen-en-jongeren-met-een-beperking-in-het-dagelijks-leven/
https://orr.nl/hoor-mij-en-zie-mij-ervaringen-van-kinderen-en-jongeren-met-een-beperking-in-het-dagelijks-leven/
https://orr.nl/hoor-mij-en-zie-mij-ervaringen-van-kinderen-en-jongeren-met-een-beperking-in-het-dagelijks-leven/
https://brederaad-010.nl/nieuws/het-beste-voor-je-kind-nieuw-advies-over-pgb-via-jeugdwet/
https://brederaad-010.nl/nieuws/het-beste-voor-je-kind-nieuw-advies-over-pgb-via-jeugdwet/
https://brederaad-010.nl/nieuws/het-beste-voor-je-kind-nieuw-advies-over-pgb-via-jeugdwet/
https://brederaad-010.nl/nieuws/advies-pgb-in-de-jeugdwet-telt-elk-kind-mee/
https://brederaad-010.nl/nieuws/advies-pgb-in-de-jeugdwet-telt-elk-kind-mee/
https://www.rotterdam.nl/ik-zoek-jeugdhulp

Sommige kinderen hebben veel zorg nodig.
Professionals richten zich dan primair op het bieden
van die zorg. Het valt de kinderombudsvrouw op dat
zodra gezegd wordt dat “zorg voorliggend” is, de
school zijn verantwoordelijkheid om dat kind
onderwijs te bieden laat varen. Dit horen wij van
ouders én van professionals.

Een professional doet de droevige constatering:

Maar kinderrechten gelden niet na elkaar. Kinder-
rechten gelden altijd en overal. Ook als zorg nodig is,
blijft de school verantwoordelijk om onderwijs te
bieden. De school moet onderzoeken welke
onderwijsbehoefte dit kind heeft en daarin voorzien.
Dat gebeurt veel te weinig.

Eenzelfde reflex ziet de kinderombudsvrouw als
een kind bestempeld wordt als “niet schoolrijp”.
Scholen laten een kind dan niet toe en onderzoeken
niet hoeveel onderwijs een kind wél kan volgen.
Scholen ontkennen zo dat elk kind leert, ergens
tussen 1en 100%.

Een professional zegt dit hierover:

De kinderombudsvrouw wijst in dit verband op een
zorgelijke ontwikkeling waar meerdere professionals
op wijzen. Namelijk het groeiend aantal heel jonge
kinderen dat nog nooit naar school is gegaan, omdat
zij nog niet “schoolrijp” zijn. Zij worden vaak al bij de
kinderopvang weggestuurd. Ouders voelen zich
alleen staan, omdat hen lang niet altijd verteld wordt
welke vervolgstappen zij kunnen nemen en ook zij
lopen weer tegen enorme wachtlijsten aan,

bijvoorbeeld voor een kinderdagcentrum. Hierdoor
zitten deze kinderen onnodig lang thuis.

De kinderombudsvrouw roept professionals op om
de termen “zorg voorliggend” en “niet schoolrijp”
niet meer te gebruiken. De kinderombudsvrouw
roept scholen op te onderzoeken op welke manier en
in welke mate onderwijs voor deze kinderen wél
mogelijk is.

Onderzoek op welke
manier en in welke
mate onderwijs
voor deze kinderen
wel mogelgk is.

- Kinderombudsvrouw ORR

Wanneer er naast onderwijs ook zorg nodig is, zijn er
minimaal twee partijen verantwoordelijk. Eén vanuit
het onderwijs (voor het leren) en één vanuit de
gemeente (voor zorg). Soms is ook nog
jeugdbescherming betrokken als een kind onder
toezicht is gesteld. Of een welzijnsorganisatie die het
gezin ondersteunt. We stellen vast dat de wereld van
het onderwijs en de wereld van de jeugdhulp over
het algemeen gescheiden werelden zijn.

We horen van ouders en ook van professionals dat
samenwerking tussen onderwijs en zorg niet
vanzelfsprekend is. We hebben onbekendheid,
terughoudendheid, begripsverwarring, argwaan en
afbakening van eigen terrein gehoord als oorzaken
die samenwerking tussen onderwijs en zorg
belemmeren.
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Daarnaast horen we dat wetgeving een nauwere
samenwerking belemmert. Zo mag onderwijs alleen
gegeven worden op een erkende schoollocatie en
mag onderwijsgeld niet besteed worden aan zorg
en andersom. Daarop zijn nu slechts een paar kleine
uitzonderingen mogelijk.

Door deze schotten zijn vanuit minimaal twee kanten
mensen bezig om een stukje van het probleem waar
een kind mee te maken heeft op te lossen. Het kind
wordt zo in deelproblemen opgeknipt. Dit staat een
integrale oplossing vanuit onderwijs en jeugdhulp

in de weg. En kost meer tijd en daarmee geld dan
nodig is. Als sneller tot een goede oplossing en
samenwerking gekomen wordt, bespaart dit heel
veel kosten. Er is dan bijvoorbeeld minder (lang) zorg
nodig. Vroeg-tijdige, integrale hulp is ook in belang
van het kind.

Om het probleem van thuiszitters op te lossen is
het nodig dat de schotten tussen onderwijs en zorg
zo snel mogelijk verdwijnen. Zowel in wetgeving als
in de praktijk. Onderwijs, gemeente en jeugdhulp
aanbieders hebben elkaar nodig om het probleem
van thuiszitters op te lossen.

Aanbevelingen

Gemeente,
samenwerkingsverbanden
en schoolbesturen

* Maak een overzicht van het jeugdhulp- en
onderwijsaanbod, inclusief wachttijden, dat
toegankelijk is voor professionals en ouders.

Creéer samen met de jeugdhulpaanbieders
een doorbraakteam met mandaat op
onderwijs én zorg.

Gebruik niet langer de termen ‘zorg voorlig-
gend’, ‘niet-schoolrijp’, ‘daar ben ik niet van’.
Toon samenaarschap om alle kinderen een
vorm van onderwijs te bieden.
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Daar ben ik niet van” mag echt niet meer gezegd
worden. Professionals moeten veel meer samenwer-
ken en bovenal gezamenlijk publiek eigenaarschap
tonen. ‘Samenaarschap’ noemen we dat bij ORR.

Om samenaarschap te kunnen waarmaken, is

het onder andere nodig dat professionals uit het
onderwijs en zorg elkaar beter leren kennen. Op
dezelfde locatie werken helpt daar enorm bij. Ook
helpend is een potje vrij te besteden geld, dat naar
behoefte kan worden ingezet voor onderwijs of zorg.

Tot slot ziet de kinderombudsvrouw dat een door-
braakteam nodig is met mandaat in het onderwijs

én de zorg. Dit doorbraakteam moet de bevoegdheid
krijgen op beide terreinen knopen door te kunnen
hakken waar een kind geplaatst moet worden. De
huidige Taskforce Thuiszitters is met alleen mandaat
in het onderwijs onvoldoende toegerust om het
probleem van thuiszitters op te lossen.

Mooi voorbeeld: Stichting BOOR organiseerde
speeddates, zodat onderwijs en jeugdhulp elkaar
beter leren kennen. Zie: https://bitly.cx/I9TdW

Gemeente

* Bied ouders een PGB aan voor jeugdhulp die
wel direct beschikbaar is, als ingekochte
jeugdhulp te lang op zich laat wachten.
Maak waar nodig een kosten-batenanalyse
om dit te onderbouwen.


https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7169010673937534976/




Om te weten wat in het belang van het kind is, moet-
en eerst zijn belangen in beeld gebracht worden.
Wat een kind hier zelf van vindt, mag hierbij nooit
ontbreken.

Het Kinderrechtencomité heeft een leidraad opge-
steld met factoren die kunnen helpen om de
belangen van een kind helder te krijgen. Denk
bijvoorbeeld aan de identiteit van een kind (o.a.
leeftijd, geslacht, godsdienst, cultuur), behoud

van familiebanden en sociaal netwerk, invloed op
ontwikkeling, veiligheid en zorg voor een kind en
onderwijs*®

De centrale vraag aan kinderen bij het in beeld
brengen van hun belangen is:

[39] VN Kinderrechtencomité, Algemene Aanbeveling 14,

par. 52 e.v.

[40] VN Kinderrechtencomité, Algemene Aombevelin9 14, par. 39.
[41] Zie: www.kinderombudsvrouw.nl/brochure-het-beste-besluit
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Vervolgens moeten de andere belangen die spelen
in kaart worden gebracht. Bijvoorbeeld die van

de ouders, van de school of de gemeente. Deze
verschillende belangen moeten zorgvuldig tegen
elkaar worden afgewogen. Bij botsende belangen
legt het belang van het kind extra gewicht in de
schaal® De beslissing die volgt, moet duidelijk aan
het kind worden uitgelegd. Is het kind het er niet
mee eens? Leg dan uit welke stappen het kan
ondernemen.

De Nationale kinderombudsvrouw heeft een stap-
penplan gemaakt om tot het beste besluit voor het
kind te komen te komen.*'


https://www.kinderombudsman.nl/brochure-het-beste-besluit

Met enige regelmaat hoort de kinderombudsvrouw

dat de belangen van een kind niet in beeld worden
gebracht bij beslissingen van de gemeente of
scholen. Of in ieder geval dat professionals niet
aan kinderen en hun ouders vertellen hoe ze de
belangenafweging hebben gemaakt.

Dit geldt bijvoorbeeld bij de beslissing van een school
om geen maatwerk of huiswerk te bieden aan een
kind dat thuiszit. Of bij de keuze van de gemeente
om geen leerlingenvervoer te bieden naar school.

Dit maakt dat kinderen niet begrijpen waarom
bepaalde beslissingen worden genomen. Ook voelen
kinderen zich hierdoor niet serieus genomen.

Jongeren geven aan dat hun thuissituatie onvol-
doende meeweegt in de beslissingen die over hen
worden genomen. Vaak vertellen ze zelf weinig over
hun thuissituatie, uit loyaliteit aan hun ouders.
Bovendien wordt er ook weinig naar gevraagd,
zeggen ze.

Een thuiszitter vertelt dat ze elke dag naar de
bibliotheek ging om maar niet thuis te hoeven zijn,
omdat haar ouders de hele dag ruzie maakten.

Een andere jongere vertelt dat hij opgroeide in
een onveilige thuissituatie en toen kwam thuis te
zitten. Dubbel belast dus. Hij zegt:

Thuiszitten en geen onderwijs krijgen heeft een zeer
negatieve impact op kinderen, zo vertellen alle
partijen die de kinderombudsvrouw sprak. Verveling,
depressie, eenzaamheid, toename van problemen,
het is allemaal genoemd.

Welke belangen van andere partijen wegen zwaarder
dat thuiszitten kan rechtvaardigen? De kinderom-
budsman weet het antwoord niet. Daarom is het juist
zo belangrijk dat professionals deze belangenafwe-
ging maken en kinderen betrekken in dit proces.

Mooi voorbeeld: Expex organiseert in Gouda
ervaringscafé's. Daar kunnen jongeren terecht
om elkaar te ontmoeten, ervaringen te delen,
workshops te volgen of creatief bezig te zijn.
Lees meer: www.expex.nl/project/ervaringscafe.

De kinderombudsvrouw ziet regelmatig dat andere
belangen zwaarder wegen dan die van het kind.
Eentje die telkens terugkomt zijn financiéle belangen.
Als het gaat om zorg bijvoorbeeld, wordt de afgifte
van een PGB (persoonsgebonden budget) vaak
beinvloed door financiéle overwegingen. Ouders

en professionals geven aan dat financiéle overwegin-
gen mede maken dat de gemeente terughoudend is
om een PGB af te geven.

De kinderombudsvrouw ziet niet dat het belang van
een kind om spoedig passende hulp te krijgen in die
keuze meeweegt. Als het gaat om onderwijs vertellen
ouders dat oplossingen die zij zien voor hun kind,
zoals afstandsonderwijs via IVIO, vanwege de kosten
worden afgewezen. Het feit dat hun kind dan nog
steeds geen onderwijs krijgt, lijkt in deze beslissing
van de school geen rol te spelen.
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Ook ziet de kinderombudsvrouw situaties waarbij
ouders en school ruzie maken, over het hoofd van
het kind heen. De belangen van het kind worden
dan vaak vergeten. Zo zag de kinderombudsvrouw
bijvoorbeeld dat een school de behoefte van kind-
eren om thuis te kunnen leren negeerde, omdat
anders ouders hun zin zouden krijgen. Dat er dan
kinderen thuiszitten zonder onderwijs, verdwijnt
ten onrechte uit beeld.

We merken hierbij op dat uiteraard andere belangen
zwaarder kunnen wegen dan het belang van het kind.
We roepen hier op om die afweging te maken en met
ouders en kinderen te delen. Daar schort het regel-
matig aan. De Nationale kinderombudsvrouw deed
deze oproep ook.*?

‘ Oproep

) )

Maak een duidelijke
belangena{:wegino? en

deel deze met ouders
en kinderen.

- Kinderombudsvrouw ORR

Aanbevelingen

Gemeente,
samenwerkingsverbo\nden

en schoolbesturen

® Maak bij alle beslissingen over een kind een
kenbare belangenafweging waarbij het belang
van het kind voorop staat.

[42] Zie de brief van de Nationale kinderombudsvrouw
van 10 mei 2024: https://rb.qy/zr81u7
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8.2.3 Rol van de

leer[oliclf\'to\mb’cenoto\r

Meerdere jongeren hebben gewezen op de rol van de
leerplichtambtenaar. Een aantal jongeren is verbaasd
dat zij nooit iets van de leerplichtambtenaar hebben
gehoord toen ze thuis zaten. De jongeren geven aan
dat de leerplichtambtenaar een cruciale rol kan
spelen in het leven van een thuiszitter. Zij kunnen
helpen en stimuleren om weer aan het leren te gaan.
Op school of elders.

Een professional zegt hierover:

Leerln(ic/d’ kan een cruciale rol slnelen.
Ze zouden meer als 6ono/3enoof van de
kinderen moeten o,ofrea/en en vechten

voor het recht op ono/erw_ijs.

Met een rol als bondgenoot kan de leerplichtamb-
tenaar ook helpen om de belangen van kinderen in
beeld te brengen en te bewaken. Daarmee geeft hij
betekenis aan de naamswijziging van zijn afdeling,
namelijk van leerplicht- naar leerrechtafdeling.

Nu nog de naam van de ambtenaar aanpassen!


https://www.kinderombudsman.nl/nieuws/te-veel-kinderen-krijgen-geen-onderwijs-zorgen-om-blijvende-problematiek-van-thuiszitters

L .
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leder kind heeft het recht om mee te praten en

mee te beslissen over belangrijke zaken in zijn
leven. Zo kunnen kinderen invloed uitoefenen
op onderwerpen die hen aangaan. Bij ORR
noemen we dat zimmen.

Zimmen staat voor: Zeggenschap, Inspraak,
Meepraten en Meebeslissen. Zimmen is een
werkwoord. Doen dus! Zimmen is een van de
belangrijkste uitgangspunten van het Kinderrecht-
enverdrag. Het recht om te zimmen geldt onder
andere thuis, op school en in de wijk. En het geldt
ook bij het opstellen, uitvoeren en evalueren van
beleid dat over hen gaat. Het recht om te zimmen is
niet aan een minimumleeftijd gebonden.43

Ook vanuit het VN-Verdrag Handicap is er de plicht
om kinderen met een beperking te betrekken bij
beleid en andere besluitvorming die over hen gaat.
Met passende ondersteuning als dat nodig is.

En de overheid is verplicht om juridische regels

en procedures op te stellen over zimmen**

[43] VN Kinderrechtencomte, Algemene Adnbeveling 12,

par. 28-31.

[44] Artikel 4 lid 3 en artikel 7 lid 3 VN-verdrag Handicap.
Voor meer informatie, zie:https://publicdties.mensenrechten.nl/
file/2f759¢58-596d-317¢-5ad0-024990dd3f3c.pdf

[45] Zie VN Kinderrechtencomite, Algemene Ao\nbeveling 12,
0.d. par. 40-47.
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Dit alles vertaalt zich in de treffende slogan:

No‘tking about us,
without us.

Tegenover het recht van kinderen om mee te praten
en mee te beslissen, staat de plicht van de overheid,
samenwerkingsverbanden en schoolbesturen om
dit mogelijk te maken. Om te zorgen dat zimmen
zorgvuldig gebeurt, heeft het Kinderrechtencomité
waarborgen opgesteld.*®

Die waarborgen zijn onder te verdelen in vier fasen:
voorbereiding, proces, het zimmen zelf en de uit-
komst. ORR heeft een ombudslat met waarborgen
voor goed zimmen opgesteld. Alleen als deze waar-
borgen worden opgevolgd, kan zimmen betekenisvol
zijn.

Zimmen kan op vele manieren. Vraag vooral op welke
manier een kind graag zimmt. Dat kan door deel te
nemen aan een overleg, maar kan ook in een gesprek
met alleen de voorzitter of per brief bijvoorbeeld.



Ook creatieve werkvormen werken goed. Kinderen
kunnen op vele manieren betrokken worden. Bijvoor-
beeld via een kinder- of jongerenraad of middels
gesprekken in de klas.

Behalve dat zimmen een plicht is, zijn er meer
redenen om kinderen te betrekken bij beslissingen
die over hen gaan. Een belangrijke daarvan noemt
Marc Dullaert, voormalig Nationale kinderombuds-
man en voorzitter van KidsRights:*¢

Het wetsvoorstel versterking positie ouders en
leerlingen in het passend onderwijs regelt dat
scholen verplicht worden om kinderen met een
ondersteuningsbehoefte te betrekken bij het
ontwikkelingsperspectief. Dat is positief.

Echter, de reikwijdte van dit wetsvoorstel rijmt niet
met het Kinderrechtenverdrag. Het Verdrag geeft
alle kinderen het recht om over alles dat hen raakt
mee te praten. De kinderombudsvrouw roept op om
de reikwijdte van het wetsvoorstel uit te breiden.

3
« US
Breid de veikwijo(’fe
van de Wet Vers’cerking
Positie Ouders en Leerlingen
in het passend onderwijs uit.

- Kinderombudsvrouw ORR

[46] Marc Dullaert, "De kracht om door te zetten. Hoe
kunnen we de impasse rond thuiszitten doorbreken?”,
2019, p- 10.

[47] Adngenomen motie 22bb4929, De jeugdige
f:o\rticipo\nt omarmd, 5J’uli 2022.

Er ontstaat steeds meer besef bij de gemeente en

de samenwerkingsverbanden dat kinderen recht
hebben om mee te praten en mee te beslissen. Zo
hebben kinderen met een beperking voor het eerst
gezimmd bij de update van de Lokale Agenda Toegan-
kelijkheid van de gemeente. Ook werkt de gemeente
hard aan het opstellen van waarborgen om zimmen
zorgvuldig te laten verlopen. Hopelijk volgen die snel*’

De samenwerkingsverbanden hebben ook een begin
gemaakt om kinderen te laten zimmen.
Samenwerkingsverband Koers VO is met kinderen in
gesprek gegaan over hun visie op inclusief onderwijs.
Samenwerkingsverband PPO Rotterdam organiseert
kindertafels rond dit onderwerp.

Positief is ook dat de Taskforce Dekkend Netwerk
van plan is om kinderen te betrekken bij het mogelijk
maken van passend onderwijs voor alle kinderen.

De gemeente, het onderwijs en jeugdhulp maken
onderdeel uit van deze Taskforce.
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Scholen moeten meer werk maken van zimmen. Zij

betrekken kinderen nog te weinig bij zaken die hen
aangaan. Zowel waar het gaat om beleid als om
individuele kwesties. De Staat van het Onderwijs
2024 benoemt het gebrek aan inspraak van kinderen
ten aanzien van het OPP."®

De kinderombudsvrouw schrikt hoeveel kinderen
aangeven niet betrokken te worden door school.
Niet als er over hen gesproken wordt als ze nog op

school zitten en ook niet als ze thuis komen te zitten.

Ze hoort veel te vaak van kinderen: “Mij is niets
gevraagd”.

Uit de beantwoording van de vragenlijst blijkt dat
92% van de thuiszitters geen contact meer heeft
met leerkrachten.

[48] De Staat van het Onderwijs 2024, p- 83.
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En 90,2% van de respondenten geeft aan niets meer
van school te horen om mee te denken over wat
nodig is om weer onderwijs te kunnen volgen. 30,3%
van de respondenten wil dat wel graag. Een leerling
zegt:

Een andere leerling zegt:

Sommige professionals geven aan dat ze het
belastend vinden om kinderen te betrekken. Dat is
zonde en ook in strijd met het Kinderrechtenverdrag.
Overleg met kinderen hoe ze willen meepraten!
Kinderen zeggen overigens wel dat ze alleen willen
meepraten als ze serieus worden genomen.

Een kind zegt:

Tot slot wijzen kinderen erop dat als er met hen
gesproken wordt, het vaak alleen gaat over wat er
niet goed gaat. “Vertel eens wat ik wel goed doe",
roepen kinderen uit. En dat wat een kind niet goed
doet, reist in het dossier zijn hele schoolcarriére
met hem mee. Wat goed gaat, staat er vaak niet in,
vertellen zij.



Wat de kinderombudsvrouw ook in eerdere onder-
zoeken zag terugkomen is dat kinderen die zich
gehoord voelen, aangeven dat dat komt door die éne
leerkracht die aandacht voor hen heeft. Die ook hun
positieve kanten ziet. En niet alleen maar benadrukt
wat er fout gaat. Dat kan veel verschil maken voor
een kind.

Ook ouders voelen zich door school met enige
regelmaat slecht gehoord. Niet als hun kind nog op
school zit, bijvoorbeeld bij het bepalen van extra
ondersteuning, en niet als hun kind thuis zit. Een
moeder van een kind dat ziek uitviel, zei:

ontmoet. Hierdoor voelen ouders zich vaak niet

opgewassen tegen de vele experts die allemaal een
mening hebben over hun kind.

En als ouders wel betrokken worden, voelen ze zich Wat ouders en kinderen vragen, is serieus genomen
regelmatig overrompeld. Herhaaldelijk hebben te worden en vanaf het begin als gelijkwaardige
ouders ons verteld dat ze tijdens een gesprek op gesprekspartner te worden beschouwd. Niemand
school tegenover een hele rij professionals zitten, weet beter wat een kind nodig heeft dan het kind en
van wie sommigen hun kind nog nooit hebben zijn ouders zelf.

Gemeente,

sa\menwerkingsverloomo(en

en schoolbesturen
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Er zijn n doorbraken nodig om de thuiszitters-
problematiek aan te pakken. De kinderombudsvrouw
draagt daar met dit onderzoek aan bij. Vanuit een tot
nu toe onderbelichte invalshoek: de kinderrechten.

leder kind heeft recht op onderwijs en zorg. En ieder
kind heeft recht op een passende plek op school.
Daarnaast hoort het belang van het kind voorop te
staan. En mogen kinderen meepraten en meebeslis-
sen over belangrijke beslissingen in hun leven.

Bij de thuiszitters die zich hebben gemeld bij ORR
raken al deze rechten in de knel. Wij zien daarin
geen verschil tussen de kinderen die thuiszitten.
Of dat nu is omdat zij ziek zijn, zorg nodig hebben
of wachten op een passende plek op school.

De gemeente, samenwerkingsverbanden en school-
besturen hebben de plicht om zich nog meer in te
spannen om deze rechten van kinderen te verwezen-
lijken. Ondanks de Wet Passend Onderwijs is er niet
voor elk kind een passende plek op school.

Dit komt onder meer door een tekort aan plekken

in het speciaal onderwijs en door het ontbreken van
passende ondersteuning op school. Hierdoor komen
kinderen noodgedwongen thuis te zitten, wat in
strijd met het recht op inclusief onderwijs.

Kinderen vragen nadrukkelijk om een aanpassing
van het schoolsysteem, dat beter aansluit bij hun
behoeften. Daarbij past het besef dat onderwijs
verder strekt dan school. Nu is het systeem nog te
veel gefocust dat onderwijs op school moet
plaatsvinden.

Vrijstelling van de leerplicht wordt soms onterecht
ingezet voor kinderen waar passende ondersteuning
onderbreekt. Daar is deze vrijstelling niet voor
bedoeld.

Van de thuiszitters die de kinderombudsvrouw heeft
gesproken of die de vragenlijst hebben ingevuld,
krijgt een belangrijk deel géén onderwijs. Terwijl ze
dat wel graag willen. Een huiswerkpakketje is vaak
het hoogst haalbare. Kinderen die thuiszitten vragen
om te leren. Thuis, (deels) terug naar school of op
een andere plek dan thuis.

Scholen komen hun zorgplicht om hun kinderen

onderwijs te bieden in deze gevallen niet na. Daar
moeten ze strenger op worden aangesproken.
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Voor alles wat thuiszitters nodig hebben, is een
lange wachtlijst van een paar maanden tot meer dan
een jaar. Of het nu gaat om een plek op het speciaal
onderwijs, onderwijsgerichte dagprogramma's,
overbruggingshulp of jeugdhulp. Goede informatie
over aanbod en wachttijden voor ouders en
professionals ontbreekt.

Waar nieuw aanbod wordt gecreéerd, ontstaan los
van school kleine zorg- en onderwijsbubbels voor
een specifieke doelgroep. Dit leidt eerder tot verdere
segregatie in het onderwijs dan tot inclusief
onderwijs. Het recht op zorg en inclusief onderwijs
staan zo onder druk.

THIS
CLASSROOM
ISBETTER |
WITHYOU |

IN IT—\ '

Als een school bepaalt dat ‘zorg voorliggend’ is of dat
een kind ‘niet-schoolrijp’ is, dan stopt het onderwijs.
Dat is in strijd met de kinderrechten. Kinderrechten
gelden altijd en naast elkaar. Als zorg nodig is, dan
moet de vraag van school aan een kind zijn: hoe
kunnen we voor jou onderwijs mogelijk maken

naast de zorg? Dit gebeurt niet.

Schotten tussen onderwijs en zorg staan een
integrale oplossing voor thuiszitters in de weg.

Die schotten staan in wetgeving, financiering en de
praktijk. Alleen door ‘samenaarschap’ te tonen, kan
een werkelijke doorbraak voor thuiszitters bereikt
worden. Dat zal ook tot een kostenbesparing leiden.

[49] Profielschets nieuwe burgemeester -
Wereldstad zoekt wereldburgemeester, p. 12:
www.rotterdam.nl/wereldstad-zoekt-wereldburgemeester.
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Bij belangrijke beslissingen worden de belangen van
kinderen onvoldoende (kenbaar) in kaart gebracht.
Andere belangen, waaronder financiéle, wegen vaak
zwaarder. Of door onenigheid tussen school en
ouders verdwijnt het belang van een kind naar de
achtergrond. Dat het belang van het kind voorop
dient te staan, vraagt om een kenbare belangen-
afweging bij elke beslissing die genomen wordt.

Tot slot hoort de kinderombudsvrouw dat kinderen
veel te weinig wordt gevraagd naar hun mening.
Dat ze niet worden betrokken bij belangrijke
beslissingen. Komt een kind thuis te zitten dan
hoort het regelmatig helemaal niets meer van
school. Ze worden vergeten. Terwijl elk kind het
recht heeft om te zimmen. De Wet Versterking
Positie Ouders en Leerlingen brengt maar deels
een oplossing.

Wat nodig is, is actie op al deze punten. Daarvoor
hebben we een aantal aanbevelingen gedaan. Die
staan hierna nogmaals op een rijtje. Dus, zoals
kinderen heel beleefd vragen aan de nieuwe
burgemeester van Rotterdam:

Kunt u ervoor
20rgen dat alle
kinderen in
Rotterdam naar
school kunnen?”

- Rotterdamse kinderen



Alle aanbevelingen

Gemeenten

Breid de registratie van ongeoorloofd
verzuim uit en registreer ook geoorloofd
verzuim.

Zorg voor meer integrale kindcentra waar
onderwijs- en zorgvoorzieningen bij
elkaar gehuisvest zijn.

Verleen geen vrijstelling van de
Leerplichtwet (artikel 5a) aan kinderen die
geschikt zijn om onderwijs te volgen,
maar waar de school onvoldoende
aanpassingen verricht om dit mogelijk te
maken.

Bied ouders een PGB aan voor jeugdhulp
die wel direct beschikbaar is, als
ingekochte jeugdhulp te lang op zich laat
wachten. Maak waar nodig een kosten-
batenanalyse om dit te onderbouwen.

So\menwerkingsverbano{en

en schoolbesturen

Ken al je thuiszitters en meldt ook het aantal
leerlingen dat geoorloofd thuis zit bij de
gemeente.

Maak de wachttijden van scholen per leerjaar
openbaar of informeer ouders en kinderen op
welke plek ze op de wachtlijst staan.

7. Spreek scholen aan op hun zorgplicht om

onderwijs te bieden. Ook als een kind thuis
zit. En zoek samen met de gemeente naar
manieren om onderwijs voor thuiszitters
beter mogelijk te maken.

Maak differentiatie in leermethoden zo snel
mogelijk ruim beschikbaar voor kinderen die
dat nodig hebben. Betrek kinderen hoe dat
het beste kan gebeuren.

Gemeenten,
so\menwerkingsverbo\r\der\

en schoolbesturen

Maak een overzicht van het jeugdhulp- en
onderwijsaanbod, inclusief wachttijden, dat
toegankelijk is voor professionals en ouders.
Creéer samen met de jeugdhulpaanbieders
een doorbraakteam met mandaat op
onderwijs én zorg.

Gebruik niet langer de termen ‘zorg voor-
liggend’, ‘niet-schoolrijp’ en ‘daar ben ik niet
van’. Toon samenaarschap om alle kinderen
een vorm van onderwijs te bieden.

Maak bij alle beslissingen over een kind een
kenbare belangenafweging, waarbij het
belang van het kind voorop staat.

Betrek kinderen (en ouders) bij alle kwesties
die hen aangaan. Zowel waar het gaat om
individuele zaken als om regels en beleid.
Doe dat op tijd.







Bijlage 1

Adviesraad EigenWijsheid

B!TS, Passer College

Balans landelijke oudervereniging
City Kids

Expertisecentrum Ziek en Onderwijs
Rotterdam

Gemeente Rotterdam

Heer Bokel College

Ingrado

Inspectie van het Onderwijs

Kids Rights

Yulius

MEE Rotterdam Rijnmond
Ministerie van onderwijs, cultuur en
wetenschap

Optimaal Zelfstandig

Ouders & Onderwijs

PPMO Frontlijn

Recon

Samenwerkingsverband Koers VO
Samenwerkingsverband PPO Rotterdam
Stichting BOOR

Stichting RVKO

Taskforce thuiszitters
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Bijlage 2

Vragenlgst melo(loun’c voor kinderen en jongeren

dan contact met je op.

Leeftijd, woonplaats, ik zit op:

Basisschool (regulier onderwijs)
Speciaal (basis)onderwijs
Middelbare school (regulier onderwijs)

Voortgezet speciaal onderwijs (VSO)

1

Hoe lomg ga je al niet naar school?

Vul hierin

2

Wat is daarvoor de reden?

Ik ben ziek

Ik heb zorg nodig

Ik wacht op een plek op een nieuwe school

Ik wacht op een plek op het speciaal onderwijs

lets anders, namelijk...
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Fijn dat je onze vragenlijst wilt invullen! Deze vragenlijst is bedoeld voor Rotterdamse kinderen en
jongeren die niet naar school gaan. Of die in het verleden een tijdje niet naar school zijn gegaan.

De kinderombudsvrouw Rotterdam-Rijnmond zoekt uit hoe het is voor kinderen en jongeren om niet
naar school te gaan. Jouw mening helpt ons om de gemeente en scholen te adviseren wat er beter
moet. Je hoeft je naam niet met ons te delen. De vragenlijst is anoniem. Wil je met ons praten over je
ervaringen als thuiszitter? Zet dan je naam en telefoonnummer onderaan de vragenlijst. Wij nemen

3

Kun je schoolwerk maken, ook al ga je niet

nadr school?

D G

4

Je hebt ja/soms/vaak ingevuld.

Hoe maak je schoolwerk?

Online, tegelijk met de leerlingen in de klas

Online, alleen
Thuis
Leerkracht komt thuis

lets anders, namelijk...

5

Je hebt nee ingevuld. Wil je wel graag

schoolwerk maken, ook al 2it je thuis?

Soms



o 9

Ga je ondertussen weer naar school?
Hoe wil je dan schoolwerk maken?

a
Online, tegelijk met de leerlingen in de klas “

Online, alleen 1 O

Thuis Als ja, wie heeft daarbij geholpen?

Leerkracht komt thuis Ouders/verzorgers
lets anders, namelijk... lemand anders, nl... lets anders, nl...

7

Je gaat niet naar school. Kruis dan wat ijOuw situatie past:

Ik heb contact met leerkrachten op school “
School overlegt met mij wat ik nodig heb om @
weer naar school te gaan

lets anders, namelijk

8 "

Wat zou je graag willen als je niet naar Als nee, van wie kebje kul[o nodig om weer
school gaat (maar zo is het nu niet)? naar school te gaan?

Ik wil contact met leerkrachten op school Ouders/verzorgers
Ik wil dat school met mij overlegt hoe ik lemand anders, nl... lets anders, nl...

weer naar school kan gaan

12
Leull e 3 G usleleyy Wil je verder nog iets met ons delen?
Ik wil een plek om heen te gaan, namelijk... Vul dat dan hier in
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Bijlage 3

Vragenlijst meldpunt voor ouders en professionals

Leeftijd, woonplaats, mijn kind zit op:

Basisschool (regulier onderwijs)
Speciaal (basis)onderwijs
Middelbare school (regulier onderwijs)

Voortgezet speciaal onderwijs (VSO)

Wat is uw relatie met het kind?

Ik ben ouder/ verzorger

Ik ben betrokken als professional

Hoe lang gaat uw kind al niet naar school?

Vul hier in

Wat is daarvoor de reden?

Uw kind is ziek

JUw kind heeft zorg nodig
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Kan uw kind schoolwerk maken, ook al ga
het niet naar school?

Soms

U hebt ja/soms/vaak ingevuld.

Hoe maakt uw kind dan schoolwerk?
Online, tegelijk met de leerlingen in de klas
Online, alleen

Thuis

Leerkracht komt thuis

lets anders, namelijk...

Uw kind wacht op een plek op een nieuwe school
Uw kind wacht op een plek op het speciaal onderwijs

lets anders, namelijk...




U hebt nee ingevuld. Wil uw kind graag Hoe wil uw kind dan schoolwerk maken?

schoolwerk maken, ook al zit het thuis? Online, tegelijk met de leerlingen in de klas
Ja
Online, alleen
Thuis

Leerkracht komt thuis

lets anders, namelijk...

Uw kind gaat niet naar school. Kruis daan wat bg de situatie van uw kind past:

Mijn kind heeft contact met leerkrachten op school

S —
chool overlegt met mijn kind hoe het weer “
naar school kan gaan

Mijn kind heeft contact met vrienden

Mijn kind heeft genoeg hobby's om te doen
Mijn kind heeft een plek om heen te gaan

lets anders, namelijk...

Uw kind gaat niet naar school. Kruis aan wat biJ' uw situatie past:

Ik heb contact met de leerkrachten van mijn kind
School overlegt met mij hoe mijn kind weer

naar school kan gaan Ja Soms

Omdat mijn kind niet naar school gaat, | . ;

. a
heb ik problemen / Welke problemen hebt u? oms Vaa
Andere kinderen in het gezin hebben er last van
e Ja Soms Vaak

dat mijn kind niet naar school gaat

lets anders, namelijk...
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Wat wilt u graaq voor uw kind (maar zo is het nu niet)?

Mijn kind en ik hebben contact met leerkrachten op school

School overlegt met mij en mijn kind hoe het weer naar school kan gaan
Mijn kind heeft weer contact met vrienden

Mijn kind heeft een hobby

Mijn kind heeft een plek om heen te gaan, namelijk...

lets anders, namelijk...

Gaat uw kind ondertussen weer naar school? Als nee, wat heeft uw kind nodig om

weer nadr school te gaan?
Ouders/verzorgers School

lemand anders, nl... lets anders, nl...

Als ja, wie heeft daarbij geholpen?

Ouders/verzorgers School
Wilt u verder nog iets met ons delen?
lemand anders, nl... lets anders, nl... Vul dat dan hier in
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Thuiszitters, wie zit ermee?!

0800-0802 (gratis)

orr.nl

orr_geeftgehoor

Ombudsman Rotterdam-Rijnmond

Ombudsman Rotterdam-Rijnmond

info@orr.nl
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https://www.facebook.com/orr.nl
https://orr.nl/
https://www.instagram.com/orr_geeftgehoor/
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